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Fiscalia General de la Republica

PRESENTACION

El Fiscal General de la Reptblica, licenciado Douglas
Arquimedes Meléndez Ruiz, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 193 de la Constitucion de la Republica,
articulos 23 y 74 inc. 2° del Coédigo Procesal Penal, 18,
24 y 26 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, y 7 del Reglamento Especial de la Fiscalia
General de la Republica, en uso de sus facultades legales
AUTORIZA la presente Politica de Persecucion Penal, la
cual es de obligatoria aplicaciéon y cumplimiento por parte
de los funcionarios y empleados de la Fiscalia General
de la Republica (FGR), siendo que en este Instrumento
se definen los criterios y lineamientos del marco de la
accioén institucional, con las limitaciones presupuestarias
de la FGR; no obstante, la actualizacion fiscal debera
regirse atendiendo principalmente los Principios de
Dignidad Humana, Legalidad, Objetividad, Racionalidad,
Proporcionalidad, Igualdad, Eficiencia y Eficacia, Unidad
de Acciéon y Dependencia Jerarquica; con el propdsito
de procurar a las victimas y a la sociedad, la solucion
de los casos mediante el uso de medios alternativos o el
juicio penal; y al imputado, su derecho a ser investigado
y juzgado obtenia e imparcialmente por infracciones a la
ley penal, con estricto apego a sus derechos y garantias
fundamentales.

Antiguo Cuscatlan, a los treinta y un-dj ds del mes de mayo
de dos mil diecisiete.

3 o ¥
‘\l'i‘i_{,_\g}g_?j‘f%?’/

Douglas Arquimedes Meléndez Ruiz
Fiscal General de la Republica
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FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
POLITICA DE PERSECUCION PENAL
Mayo 2017

ACUERDO No. 40 Bis

EL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

a)

b)

9)

Que de conformidad con los articulos 193 dela Constitucion
de la Republica, 23 y 74 inciso segundo del Codigo Procesal
Penal y 9 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, es deber del Fiscal General dictar la Politica de
Persecucion Penal;

Que mediante Acuerdo niimero 98 del diez de agosto de dos
mil diez, el entonces Fiscal General de la Repitblica dicté la
actual Politica de Persecucion Penal, publicada en el Diario
Oficial Numero 216, tomo 389 del 18 noviembre del mismo
ano;

Que a la fecha se han suscitado cambios en el fendmeno
criminoldgico, tanto en El Salvador como en la region,
lo que ha propiciado avances en la doctrina, legislacion y
jurisprudencia; lo que vuelve necesaria la actualizacion de
la Politica de Persecucion Penal, conservando sus aspectos
esenciales vigentes, pero desarrollando criterios para la
actuacion uniforme de la Fiscalia General de la Republica.

POR TANTO,

En uso de sus facultades legales DICTA la siguiente Politica de
Persecucion Penal, de obligatoria aplicacion para el funcionariado,
empleadas y empleados de la Fiscalia General de la Reptiblica en lo
pertinente.
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POLITICA DE PERSECUCION PENAL
PREAMBULO

I.- Justificacion.

En el territorio salvadorefio existen altos indices de delincuencia, tanto
en cantidad y complejidad como por su alta lesividad social y personal;
en lo urbano y rural.

Lo anterior se materializa en homicidios individuales o multiples,
extorsiones, delitos sexuales y de violencia contra las mujeres, corrupcion
y desaparicion involuntaria de personas; por delincuencia comiin

. . . ({3 . »
u organizada, especialmente por grupos denominados “terroristas
-maras o pandillas-, incluso redes salvadorerias, centroamericanas e
internacionales de crimen organizado.

En respuesta a lo anterior el Estado, organizaciones de la sociedad
civil e incluso la cooperacion nacional e internacional han apoyado o
desarrollado iniciativas, politicas y programas para el abordaje de la
delincuencia; incluyendo la conjuncion de esfuerzos de la Fiscalia General
de la Republica con la Policia Nacional Civil y otros entes auxiliares de
la investigacion.

Estos esfuerzos de la Fiscalia General de la Republica se enfocan en la
adecuada investigacion y eficiente ejercicio de la accion penal para la
reduccion de la impunidad, frente a la delincuencia de baja, media o alta
lesividad; lo que implica el establecimiento de una Politica de Persecucion
Penal que responda a dichos objetivos, adecudndola operativamente
a modificaciones legales y jurisprudenciales vigentes, expresando un
compromiso con la transparencia, rendicion de cuentas y la ética.

II- Precision conceptual.
a) Politica Criminal
La politica criminal es dictada por el legislador a partir de los bienes

juridicos tutelados por el ordenamiento legal, estableciendo las
conductas que se consideran punibles; es decir que, a través del Codigo

14
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Penal y las Leyes Especiales, define qué conductas deben perseguirse
como parte de dicha politica de Estado.

Como parte de esa politica el legislador también define, partiendo del
marco de derechos, garantias, principios y valores contenidos en la
Constitucion de la Republica, como se investigan, juzgan y sancionan
dichas conductas.

A partir de la norma constitucional, el Fiscal General de la Republica
es un organo persona, independiente y auténomo, con caracteristicas
y funciones propias, distinto de los tres fundamentales, a cargo de la
coordinacion de la investigacion y el ejercicio de la accién punitiva
del Estado en los delitos de accion publica; constituyéndose en un
ente controlador del cumplimiento de la norma dictada por el propio
Estado para asegurar la convivencia social.

Esta funcion requirente, establecida en los ordinales 2° y 4° del articulo
193 de la Constitucién de la Republica, implica que sus actos solo
deben estar supeditados a los principios de legalidad, de objetividad
e imparcialidad.

Esta actuacion independiente del Fiscal General, sus Agentes Auxiliares
y demads funcionarios de la Institucién es ajena a influencias o
sugerencias fordneas, mecanismos o elementos contaminantes,
distorsiones o perturbaciones; pero requiere la dotaciéon de recursos
presupuestarios para cumplir sus atribuciones, facultades y mandatos,
fortaleciendo la confianza ciudadana en sus actuaciones.

Asimismo, la Constitucion de la Republica y otras leyes secundarias
le asignan variadas atribuciones a la Institucién; que van desde
representar al Estado en toda clase de juicios, defender los bienes del
Estado, los intereses del Fisco y el ambiente, pasando por el ejercicio
de las acciones de responsabilidad civil derivadas de las actuaciones
de funcionarios y empleados publicos, hasta representar al Estado en
conflictos internacionales.

Es el mismo legislador quien debe coadyuvar en la ejecucion de la

politica criminal que predefini6 en las leyes, a través de la aprobacién
de los presupuestos necesarios previstos por el Organo Ejecutivo para

15
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las instituciones y 6rganos encargados de la investigacion, persecucion
penal y juzgamiento de las conductas que lesionan los bienes juridicos
tutelados por las mismas; lo que determina la politica de persecucion
penal que debe dictarse en consecuencia.

b) Politicas Publicas

La funcién de las politicas publicas es orientar la accion de los
funcionarios y empleados para el logro de los objetivos institucionales,
en el marco del deber ser y el deber de actuar. Esto implica la
disponibilidad y uso éptimo de los recursos, con el fin de generar un
cambio positivo en la realidad.

Las politicas publicas del Estado predefinen la orientacion de sus
actuaciones, incluyendo la implementacion de herramientas del
abordaje de la delincuencia, entre las que se enmarca la politica de
persecucion penal.

c) Politica de persecucion penal

El titular de la direccion de la investigacion y el ejercicio de la accién
penal publica esta predefinido por el constituyente y es un sujeto
distinto al ()rgano Judicial, tomando en consideracién los derechos
inherentes a las victimas del delito.

Para el abordaje de los problemas planteados por la delincuencia en
general y en sus manifestaciones especificas, el legislador encomendé
al Fiscal General de la Republica la formulaciéon de la politica de
persecucion penal.

A través de dicha politica el Fiscal General define los criterios y
lineamientos del marco de la accidn institucional, de acuerdo a
principios como dignidad humana, presuncién de inocencia, legalidad,
oficialidad, oficiosidad, oportunidad reglada, proporcionalidad,
lesividad, objetividad, racionalidad, unidad de accién y dependencia
jerarquica; por lo que el margen de discrecionalidad parala elaboracion
de dicha politica esta referido a definir prioridades, objetivos y
metas que armonicen los principios sefialados con las limitaciones
presupuestarias.

16
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El objetivo es satisfacer a los destinatarios de los servicios de la Fiscalia
General de Republica, procurandole a la victima y por extension a la
colectividad, la solucion de su caso mediante un tratamiento eficiente
de la investigacion de los hechos punibles, ya sea mediante el uso de
los medios alternativos o el juicio penal y, al imputado, su derecho a ser
investigado y juzgado objetiva e imparcialmente por infracciones a la
ley penal, con estricto apego a sus derechos y garantias fundamentales.

Ello implica una vision de trabajo en equipo, que potencie la gestion
institucional hacia la eficiencia en los servicios que presta a la sociedad
en el acceso a la justicia; apoyando a los Agentes Auxiliares y Jefaturas
para el cumplimento de sus funciones, estructurando la Institucion a
dicho efecto.

La planificacion estratégica institucional debe incluir planes operativos
con objetivos, indicadores y metas cuantitativa y cualitativamente
medibles; mediante instrumentos de gestion sujetos a esta politica.

d) Politica en otras competencias fiscales

A la Fiscalia General de la Republica le corresponde la intervencion
en procesos constitucionales, contencioso administrativos, civiles
y mercantiles, procesos de control administrativo de funcionarios
y empleados publicos y otras que realiza mediante la Direcciéon de
Intereses del Estado, la Direccion de Asesoria Juridica, la Unidad de
Contratos del Estado, la Unidad de Asuntos Legales Internacionales
entre otras; que pueden ser objeto de politicas especiales emitidas al
efecto.

III. Alcances.

En virtud de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 159 y los ordinales
3°y 4° del articulo 193 de la Constitucion de la Republica, los articulos
5, 74 inciso 2°y 75 del Cédigo Procesal Penal que le confieren al Fiscal
General la direccion, coordinacion y control juridico de los actos de
investigacion y de prueba, la presente Politica de Persecucion Penal
es vinculante para todos los miembros de la Fiscalia General de la
Republicay, en lo que no contradiga sus propias normativas, a la Policia
Nacional Civil y otras instituciones que colaboran con las funciones de
investigacidn.

17
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IV. Denominaciones.

Sin perjuicio de las denominaciones incluidas en el Codigo Procesal
Penal, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y sus
reglamentos, para efectos de esta Politica de Persecucion Penal se
usaran las siguientes:

18

a)
b)

c)
d)

e)

j)

k)

1)

“Fiscalia” o la “Institucion” para referirse a la Fiscalia General
de la Republica.

“Fiscal General” para referirse al Fiscal General de la
Republica.

“Politica” para referirse a la Politica de Persecucion Penal.
“Direccion” para referirse a quien desempefna el cargo
de Director de la Defensa de los Intereses de la Sociedad,
Director de la Defensa de los Intereses del Estado o Director
de Unidades Fiscales Especializadas.

“Direccion de los Intereses de la Sociedad” para referirse a
quien desempena el cargo de Director de la Defensa de los
Intereses de la Sociedad en su correspondiente zona geografica.
“Direccion de los Intereses del Estado” para referirse a quien
desempena el cargo de Director de la Defensa de los Intereses
del Estado.

“Direccion de Unidades Fiscales Especializadas” para
referirse a quien desempena el cargo de Director de Unidades
Fiscales Especializadas.

“Jefatura de Unidad Fiscal Especializada” para referirse a
quien se desempena como jefe de cada una de las Unidades
Fiscales Especializadas, que dependen de la Direccion de
Unidades Fiscales Especializadas.

“Jefatura de Oficina Fiscal” para referirse a quien se
desempena como jefe de Oficina Fiscal, que depende de una de
las Direcciones de la Defensa de los Intereses de la Sociedad.
“Jefatura de Unidad” para referirse a quien se desempena
como jefe de una de las unidades que conforman la Oficina
Fiscal.

“Agente Auxiliar” para referirse a quien el Fiscal General de
la Republica ha delegado el ejercicio de sus atribuciones de
investigacion y ejercicio de la accion penal.

“Policia” para referirse a un agente de autoridad policial o la
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Policia Nacional Civil como institucion, segtin el contexto.

m) “Unidades Fiscales Especializadas”, para referirse al conjunto
conformado por las siguientes Unidades: Crimen Organizado,
de Delitos de Corrupcidn, de Delitos de Narcotrafico, de
Delitos de Trafico Ilegal y Trata de Personas, de Delitos de
Extorsion, Antipandillas y Delitos de Homicidio, de Delitos
de Hurto y Robo de Vehiculos y en Extinciéon de Dominio; sin
perjuicio de las que puedan crearse o incorporarse bajo esa
denominacién por decision del Fiscal General.

Esta denominacion no incluye a la Unidad primaria creada
por el articulo 3 de la Ley Contra el Lavado de Dinero y de
Activos denominada “Unidad de Investigacion Financiera’,
dirigida y dependiente directamente del Fiscal General y cuyo
Jefe se reporta directamente ante el titular; en coherencia con
lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica.

Tampoco incluye a las denominadas Unidades de Atencién
Especializadas para las Mujeres, dependientes de las
Direcciones de la Defensa de los Intereses de la Sociedad.

n) “Unidad”parareferirseacadaunadelasunidades competentes
para la investigacion de delitos comunes en las Oficinas
Fiscales dependientes de las Direcciones de la Defensa de los
Intereses de la Sociedad.

0) “SIGAP” para referirse al Sistema de Informacion y Gestion
Automatizada del Proceso Fiscal.

CAPITULO PRIMERO

PRINCIPIOS RECTORES BASICOS DE LA ACTUACION
FISCAL

SECCION A
PRINCIPIOS RECTORES

Principios rectores.

Articulo 1
En el cumplimiento de su funcion, los Agentes Auxiliares se regiran
por los siguientes Principios:
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Dignidad Humana

De conformidad a los articulos 1 de la Constitucién de la Republica y
3 del Codigo Procesal Penal, los Agentes Auxiliares deberan respetar
y hacer respetar por parte de la Policia, los demds auxiliares de la
investigacion y todos los intervinientes en el sistema de justicia, la
dignidad humana de la victima, el imputado y cualquier persona
que intervenga en el proceso; tutelando sus derechos y garantias
fundamentales, especialmente en lo relativo a su autonomia personal e
integridad fisica y moral.

Legalidad

Los Agentes Auxiliares actuaran con estricto apego a la Constitucion
de la Republica, Tratados Internacionales ratificados por El Salvador,
Codigo Procesal Penal y demas leyes de la Republica e instrumentos
institucionales.

La defensa de la legalidad se encuentra vinculada no solo a la vigencia
de las normas, sino a la actuacion ética y objetiva del personal de la
Institucion; implicando el aseguramiento y proteccion de los derechos
y garantias fundamentales de la persona, bajo principios de supremacia
constitucional y unidad del ordenamiento juridico.

La Fiscalia es responsable de dirigir la investigacion y ejercer la
accion penal publica, diligenciando los procesos en forma expedita,
garantizando a las partes materiales el acceso a la justicia, especialmente
a los sectores mas vulnerables; mediante una adecuada y oportuna
actuacion, como parte del sector justicia en un Estado de Derecho,
incluso mediante la utilizaciéon de salidas alternas o anticipadas al
proceso.

Objetividad

Las actuaciones de los Agentes Auxiliares deben ser pertinentes, utiles
y necesarias para el establecimiento de la existencia del hecho delictivo
y la vinculacién de los autores o participes.

Sin embargo, los Agentes Auxiliares deben investigar los hechos y
circunstancias con total objetividad, obteniendo evidencias, indicios
o medios probatorios utiles y pertinentes para establecer la verdad de
los hechos, independientemente si son de cargo o descargo; a efecto de
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sustentar las peticiones que correspondan ante el ente jurisdiccional en
las diversas fases del proceso.

En caso de contar con elementos de cargo, es responsabilidad de los
Agentes Auxiliares realizar la imputacion y ofrecer la prueba que
sustente su teoria del caso; sin perjuicio de cumplir con su obligacion
de revelar en el proceso los elementos de descargo obtenidos a partir
de su objetividad.

Racionalidad

Los Agentes Auxiliares aplicaran este principio de la racionalidad
suficiente en todas sus actuaciones, es decir, fundamentaran y
argumentaran a los agentes, investigadores y oficiales de la Policia,
jueces, magistrados y cualquier otro funcionario, las razones facticas y
juridicas que tuvieron para tomar las decisiones y realizar las peticiones
correspondientes.

Proporcionalidad

En todas sus actuaciones y especialmente en los actos de investigacion
y de prueba que limitan derechos fundamentales o en las decisiones
de imposiciéon de medidas cautelares, los Agentes Auxiliares deberan
tomar en cuenta que la decision a adoptar o la peticion a realizar a los
jueces o tribunales sea proporcional a las circunstancias acontecidas
o al grado de lesividad del hecho; verificando que sea necesaria para
garantizar el desarrollo del proceso, con una afectacion racional de los
derechos del imputado, de la victima o del tercero segtn el caso.

Al tomar una decisiéon en casos concretos, el Agente Auxiliardebe
considerar: a) la necesidad de la medida, orientada a la salvaguarda del
bien juridico tutelado y protegido por la Constitucion de la Republica;
b) que exista el juicio de ponderacion entre la carga de restriccion de
derechos en relacién a la gravedad de la conducta vy, por ultimo, c)
que la idoneidad de la medida debe corresponder a la consecuencia
juridica para alcanzar el fin que la motiva.

Igualdad

Los Agentes Auxiliares evitardn en sus actuaciones, ordenes y
decisiones todo tipo de prejuicio o discriminacién por razones
econdmicas, politicas, sociales, religiosas, raciales, culturales, sexuales
o de cualquier otra indole.
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Eficiencia y Eficacia

Los Agentes Auxiliares ejerceran con diligencia sus atribuciones
investigativas y dentro del proceso penal, respetando los plazoslegales y
procurando obtener las evidencias, indicios y pruebas que sean legales,
pertinentes y utiles para la solucion del caso; optimizando recursos y
enfocandose en resultados, tomando en cuenta los objetivos, metas y
politicas institucionales.

Unidad de Accién y Dependencia Jerarquica

Conforme al articulo 12 de la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica, los Agentes Auxiliares aplicaran los principios y criterios
generales establecidos en esta Politica y demads directrices del Fiscal
General, respetando las leyes y procurando la cohesion interna entre
el personal de las diferentes dependencias y unidades; articulando la
actuacion como metodologia de trabajo.

A fin de promover la uniformidad de la actuacion fiscal a nivel
nacional, los Agentes Auxiliares aplicaran en todas sus decisiones los
criterios, principios y disposiciones contenidos en esta Politica; sin
perjuicio de la facultad conferida a los Directores en cuanto a adecuar
los procesos y recursos de las Oficinas Fiscales y Unidades a su cargo
segun lo dispuesto en la presente y las estrategias de cada caso.

Si en la gestion de un caso concreto un Agente Auxiliar considera
que las normas contenidas en esta Politica contrarfan principios
constitucionales, tratados internacionales o leyes vigentes, lo hara
saber fundadamente y por escrito al Fiscal General de la Republica
con copia a su jefe inmediato.

En este caso, el Fiscal General oira al Consejo Fiscal y resolvera el
ajuste de la Politica o su confirmacioén.

Mientras se resuelve lo anterior el Agente Auxiliar continuara con la
gestion del caso y, si la decision consiste en confirmar la Politica, el
Fiscal General podra autorizar el reemplazo del fiscal del caso en la
gestion del expediente, en respeto del criterio exteriorizado.
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SECCION B
DERECHOS DE LA VICTIMA

Proteccion General.

Articulo 2

Los Agentes Auxiliares procuraran la tutela efectiva de los derechos
de la victima a la verdad, acceso a la justicia, proteccion, reparacion
integral, restauracion y restitucion de sus derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica, Tratados Internacionales ratificados por
El Salvador, Cédigo Procesal Penal y demas leyes vigentes; evitando su
revictimizacion o etiquetamiento.

La Institucién propiciara un ambiente adecuado para la atencién digna
alasvictimas, con personal juridico, multidisciplinario yadministrativo
sensibilizado y concientizado; mientras que los Agentes Auxiliares las
atenderan con calidad, calidez y confidencialidad, velando porque sean
tratadas de igual forma en los tramites, diligencias y actos procesales en
las diversas instituciones, con énfasis en las poblaciones vulnerables.

Esta atenciéon implica generar condiciones fisicas adecuadas, atencién
por personal formado en enfoques victimoldgico, inclusivo y de
género e implementacién de procedimientos psicoldgicos y sociales
de contenciodn; éstos ultimos en forma directa o mediante derivacion a
otras entidades, por razones funcionales o presupuestarias.

Es responsabilidad de los Agentes Auxiliares procurar la reparacion
integral de los dafos causados por el delito, mediante la restitucion de
los bienes afectados o el establecimiento de una responsabilidad civil
adecuada; de conformidad a lo establecido en el articulo 47 de esta
Politica.

En el caso de bienes propiedad o en posesién de las victimas que
por cualquier razén se encuentren vinculados a una investigacion
administrativa o a un proceso penal, el Agente Auxiliar debera
procurar su devolucion a la brevedad; siempre que hayan dejado de ser
utiles para los fines del proceso.
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Atencion a victimas, testigos e intervinientes.

Articulo 3

Los Agentes Auxiliares solicitardn a la Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector Justicia la aplicacion de medidas de proteccion y atencion
a victimas, testigos y cualquier otra persona que se encuentre en
situacion de riesgo o peligro, como consecuencia de su intervencion en
la investigacion de un delito o su participacién en un proceso judicial,
cuando sean necesarias para evitar la vulneracion de sus derechos
o para garantizar la eficacia del juzgamiento; de conformidad a lo
regulado en la Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos u
otro cuerpos normativos en lo aplicable.

La Fiscalia gestionara la asignacion de recursos financieros para
sufragar los gastos minimos de alimentacion, traslado o identificacion
de las victimas y testigos que lo necesiten durante el desarrollo de
una diligencia o acto procesal concreto; aunque no estén sometidas al
régimen de proteccion a que se ha hecho referencia.

Enfoque de atencion a la victima.

Articulo 4

La Fiscalia tiene una visién enfocada en el servicio a sus usuarios,
brindando los servicios derivados del cumplimiento de sus
atribuciones, facultades y mandatos en forma eficaz y oportuna; de
acuerdo a las circunstancias de cada requerimiento.

Para cumplir la normativa y politicas institucionales en favor de las
victimas del delito, especialmente en casos de personas o grupos
de condiciones especiales de vulnerabilidad, progresivamente se
implementaran en todas las Oficinas Fiscales del pais Unidades de
Atencion Especializadas para las Mujeres; que brindaran servicios de
atencion especializada para nifiez, adolescencia y mujeres en dichas
circunstancias, sin perjuicio de las especificaciones en cuanto a
modelos y acciones de atencion a que hace referencia esta Politica en
otros apartados.

Consulta a comunidades o grupos afectados.

Articulo 5
Sin perjuicio de la obligacion de cada Agente Auxiliar de escuchar
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activamente a la victima y testigos en relacion a las circunstancias de sus
casos, las Jefaturas de la Fiscalia podran efectuar reuniones de trabajo
con representantes de las comunidades o grupos sociales afectados
por diversas manifestaciones de la delincuencia, consultdndoles sobre
caracteristicas y estrategias para el abordaje de los delitos que les
afectan; considerando sus iniciativas y opiniones para diligenciar los
casos y elaborar diagnosticos, a efecto de formular recomendaciones al
Fiscal General sobre nuevas politicas o modificaciones a las existentes.

SECCION C
DERECHOS DEL IMPUTADO

Respeto a los derechos fundamentales del imputado.

Articulo 6

Los Agentes Auxiliares respetaran los derechos fundamentales del
imputado y procuraran que lo haga el resto de funcionarios del sistema
de administracién de justicia, incluyendo jueces y demads funcionarios
judiciales, asi como los agentes, investigadores y oficiales de la Policia;
en virtud de la obligacion constitucional de defender la legalidad y
evitar nulidades y retrasos en la administracion de justicia.

Actuacion uniforme y criterios de racionalidad en medidas
cautelares.

Articulo 7
Los Agentes Auxiliares verificaran previo a ordenar o solicitar una
medida cautelar que concurran los siguientes requisitos:

a) La existencia de un delito;

b) La existencia de elementos de conviccion suficientes para
estimar que el imputado es probable autor o participe del
mismo; y

c) Larazonabilidad atendiendo a la necesidad, proporcionalidad
y temporalidad de la medida, segtin las circunstancias del caso
concreto, las relativas al imputado y el cumplimiento de los
principios rectores basicos de esta Politica.
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Solicitud de medidas cautelares alternas o sustitutivas.

Articulo 8

En los delitos con pena de prisiéon cuyo limite maximo sea igual o
inferior a tres afios, los Agentes Auxiliares solicitaran la imposicion
de medidas alternas a la detencion provisional, salvo lo dispuesto en el
numeral 2) del articulo 329 del Cédigo Procesal Penal.

De igual forma se debera proceder cuando el delito tenga una pena
distinta a la de prision.

Orden de restriccion.

Articulo 9

Para que proceda la medida cautelar consistente en la restriccion de
salida del pais de una persona, solamente se requiere que el hecho que
se le atribuye sea constitutivo de delito y que existan suficientes indicios
sobre su autoria o participacion; ya que se trata de una limitacién
vinculada con una sola de las manifestaciones del derecho a la libertad
ambulatoria.

Detencion administrativa y detencion provisional.

Articulo 10

Los Agentes Auxiliares podran ordenar la detencién administrativa o
solicitar al juez o tribunal la imposicion de la detencién provisional,
siempre que concurran los requisitos establecidos en los articulos 329
y 330 del Codigo Procesal Penal segtin el caso; por lo que en caso de
considerarla procedente, deben justificar con evidencias, indicios y
pruebas resultantes de una investigacion objetiva, la posibilidad de
obstaculizacion de la investigacion y el peligro de fuga o de demora del
proceso ante una eventual condena.

Reconociendo que la privacion de libertad es la excepcion y no la regla
general, siempre debe considerarse la posibilidad de existencia de
causas de justificacion o atenuacion de la conducta; pero en aquellos
casos relacionados con figuras concursales de delitos, asi como de
reincidencia o habitualidad del autor o participe involucrado, procedera
detencion administrativa o solicitud de detencién provisional.

En la detencidén administrativa se indicara la fecha de vencimiento de
la misma, teniendo en cuenta que los diez dias para la presentacion
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del requerimiento determinan la vigencia maxima de dicha orden de
detencioén, segtn lo previsto en el articulo 324 del Cédigo Procesal
Penal; los que deberan contarse en forma continua por ser un plazo
relativo a la libertad del imputado.

En ningun caso se dictara detencién administrativa sin la autorizacién
por escrito del jefe inmediato.

En actividades de criminalidad organizada o asociada, grupos
terroristas, delitos cometidos por maras o pandillas y los supuestos
de prohibicion legal de aplicacion de medidas alternas o sustitutivas a
la detencién provisional conforme lo dispuesto en el articulo 331 del
Codigo Procesal Penal, los Agentes Auxiliares ordenaran la detencion
administrativa o solicitaran la imposicion de la detencion provisional
al juez o tribunal fundamentando los requisitos antes mencionados.

Libertad del imputado en caso de flagrancia.

Articulo 11
En casos de detenciéon en flagrancia, los Agentes Auxiliares podran
poner en libertad al imputado, siempre que:

a) Exista acuerdo en mediacion o conciliacién en los casos
permitidos por el Codigo Procesal Penal.

b) Proceda el archivo del caso, de acuerdo a lo dispuesto en
los numerales 2 y 3 del articulo 293 del mismo cuerpo
legal.

c) No se retunan los requisitos para la imposicion de medidas
cautelares, sin perjuicio de continuar con la investigacion
y decidir sobre el caso oportunamente.

De igual manera se procederd en los casos de los numerales del 2 al 5

del articulo 18 del Cédigo Procesal Penal, relativo a los denominados
criterios de oportunidad.
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CAPITULO SEGUNDO
LINEAMIENTOS PARA EL ABORDAJE DE LA DELINCUENCIA
SECCION A
ASPECTOS GENERALES

Lineas rectoras.

Articulo 12

Esta Politica para el abordaje de la delincuencia es de caracter unitario
y estratégico, integrada por tres lineas de accion de igual importancia
para el efectivo cumplimiento de las funciones de investigacion
y litigacion ante los juzgados y tribunales; por lo que debe ser
implementada a nivel operativo por todos los funcionarios, jefaturas,
Agentes Auxiliares y empleados segun las atribuciones inherentes a
nivel jerarquico, cargo, territorio o materia bajo su responsabilidad.

La primera linea de accién se refiere al abordaje de la delincuencia
derivada de actividades de crimen organizado, grupos terroristas,
maras o pandillas y los actos de corrupcion.

La segunda linea de accidn se refiere al delito convencional, sea de
poca, media o alta lesividad social.

La tercera linea se refiere especificamente a la proteccion de derechos
fundamentales y especiales de personas o grupos en condicién de
vulnerabilidad, que requieren una atencién prioritaria e integral,
basada en enfoques y principios especializados.

Para los delitos de criminalidad organizada, corrupcién o los delitos
comunes de mediana o alta lesividad, se prevé la via del proceso
ordinario y del proceso abreviado; asi como la utilizacién del criterio
de oportunidad por colaboracion eficaz.

Para los delitos convencionales de poca lesividad, cuando los autores
carezcan de antecedentes penales y no sean miembros de maras o
pandillas, se prevé la aplicacion de salidas alternas; tales como la
conciliacion, suspension condicional del procedimiento, pago de
multa, entre otros.
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Esta Politica incluye, entre otros aspectos estratégicos, los siguientes:

a) Que la Fiscalia se enfoque e invierta mas recursos a la
investigacion y al ejercicio de la accién penal cuando se trate
de casos de corrupcion y de crimen organizado en sus diversas
manifestaciones, asi como a los casos de delito convencional
de mediana y alta lesividad.

b) Que no se sature a la Policia, incluyendo las bartolinas,
juzgados, tribunales y centros penitenciarios con autores de
delitos de baja lesividad.

c) Que se optimicen los recursos y se disminuyan los tiempos
de investigacion, para reducir la impunidad; propiciando una
mejor atencion a las victimas.

Lineamientos para la procedencia de salidas alternas y anticipadas.

Articulo 13

Atendiendo las limitaciones para someter a juicio todos los casos
puestos en conocimiento de la Institucion, el Agente Auxiliar procurara
la utilizacion de salidas alternas o anticipadas al proceso.

La aplicacién de salidas alternas o anticipadas al proceso penal brinda
la oportunidad de resolver los efectos de los conflictos penales, sin
consecuencias carcelarias, pero con sefialamiento de responsabilidad
por el hecho delictivo; debiendo considerarse de esta manera para
efectos estadisticos.

Las salidas alternas o anticipadas al proceso penal no constituyen un
derecho sino un beneficio, que debe tomar en cuenta no solo el interés
de las partes sino también el social; ya que negarlas no implica un
menoscabo del principio de presuncion de inocencia, resguardado con
el juicio publico conforme la normativa vigente.

Para la aplicacién de una salida alterna o anticipada en el proceso
penal, el Agente Auxiliar deberd verificar desde la individualizacion
del imputado que carezca de antecedentes penales por sentencia
ejecutoriada en relacion a delitos de similar naturaleza al que se estd
diligenciando y que no haya sido beneficiado con este tipo de salida
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anteriormente; consultando al efecto el registro que se establezca en el
SIGAP y otras fuentes confiables de otras instituciones._

Es deber de los Agentes Auxiliares informar ampliamente a las partes
en los procesos de investigacion a su cargo, los alcances, limites
y consecuencias de la utilizaciéon de salidas alternas, anticipadas
y mecanismos de simplificacion procesal; tales como mediacion,
conciliacion, criterios de oportunidad, suspension condicional del
procedimiento, procedimiento abreviado, pago de multas y conversion
de la accién publica en privada.

Criterio de oportunidad.

Articulo 14

El principio de oportunidad tiene dos fundamentos, el primero
relativo a la necesidad de humanizar y simplificar la administracion de
justicia penal, resolviendo casos en que concurran insignificancia de
los hechos, pena natural, lo innecesario de la pena o una enfermedad
terminal, con la menor inversion de recursos posible.

El segundo fundamento se refiere al criterio de oportunidad por
colaboracién con la justicia, como un mecanismo coadyuvante para
orientar la actividad fiscal y resolver las dificultades de la investigacion,
persecucion y juzgamiento de actividades de delincuencia organizada
o estructuras complejas; con la consecuente disminucién de la
impunidad en este tipo de hechos de mayor gravedad.

Enlos numerales del 2 al 5 del articulo 18 del Codigo Procesal Penal, los
Agentes Auxiliares otorgaran criterio de oportunidad sin autorizacién
judicial mediante resolucion fundada; previa autorizacion de su jefe
inmediato y el visto bueno de la Jefatura de la Oficina Fiscal. En el
caso de las Unidades de la Direccion de la Defensa de los Intereses
del Estado, la autorizacidn sera del jefe inmediato y el visto bueno del
Director.

La resolucion fiscal que otorga alguno de los criterios de oportunidad a
que serefiere el inciso anterior se comunicard ala victima, informandole
los efectos juridicos de la misma y lo dispuesto en el articulo 19 del
Codigo Procesal Penal relativo a la conversion de la accién publica a
privada; aclarandole que en lo sucesivo debera ser representada por
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abogado particular, quien incluira el ejercicio de accién civil en su
solicitud al Juez.

En el caso del numeral 2 del articulo 18 del Codigo Procesal Penal
referido a la minima afectaciéon al bien juridico tutelado, debera
entenderse que no solo se refiere a delitos de resultado, sino a los de
peligro; en cuyo caso dicha circunstancia sera valorada conforme al
principio de lesividad.

La primera de las circunstancias prevista en el numeral 3 y la del 5
del mencionado articulo, referidas al dafo fisico o siquico grave
o irreparable que incapacite al imputado para el ejercicio de sus
actividades y la enfermedad mortal e incurable en fase terminal
que adolezca el mismo; deberan ser establecidas por perito forense
permanente del Instituto de Medicina Legal.

Cuando el bien juridico tutelado sea el patrimonio, debera ponderarse
el detrimento econémico en cada caso a partir del nivel socioeconémico
y cultural de la victima; logrando un equilibrio entre el perjuicio
patrimonial y las afectaciones reales ocasionadas al modo de vida de la
persona ofendida.

Requisitos para la autorizacion de criterios de oportunidad por
colaboracion.

Articulo 15

El criterio de oportunidad previsto en el numeral 1 del articulo 18 del
Codigo Procesal Penal requiere control judicial y para su autorizacion,
ademas de garantizar que el beneficiado declare en el juicio, se deberan
cumplir los siguientes aspectos:

Esta Politica incluye, entre otros aspectos estratégicos, los siguientes:

a) Objetividad. Su declaracion debe estar basada en hechos que
haya inmediado presencial o intelectivamente.

b) Verificacién. La informacién suministrada debe evidenciar
suficiente coincidencia racional con el resto de pruebas, de
manera que su testimonio sea coherente. Una vez verificada la
informacidn se concedera el criterio de oportunidad.

c) Legalidad. La colaboracién debe haber sido obtenida
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respetando los derechos y garantias fundamentales del
imputado, es decir, sin la utilizacion de ninguno de los aspectos
relativos a prueba prohibida o ilegal.

d) Pertinencia. La informaciéon suministrada debe contribuir
de manera significativa a establecer y probar la verdad de los
hechos investigados.

e) Proteccion de la informacién. La informacion proporcionada
estara documentada separadamente del acuerdo y el
expediente de investigacion, con el fin de proteger la vida e
integridad del beneficiado y terceros que pudiera ser afectado
por la informacidn, asegurando el resultado del proceso.

Estas medidas se implementardn mientras el expediente
esté en sede fiscal, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas
relativas a la prueba cuando se proceda a su judicializacion.

f) Protecciondelbeneficiadoyde terceros. Los Agentes Auxiliares
deberan prever medidas de proteccion para el beneficiado y
terceros que pudieren resultar afectados por la informacién
aportada, de acuerdo a la Ley Especial para la Proteccion de
Victimas y Testigos.

Procedimiento para autorizacion y control de criterios de
oportunidad por colaboracion.

Articulo 16

Para facilitar la autorizacién y visto bueno correspondientes, el
Agente Auxiliar a cargo del expediente hara constar las circunstancias
mencionadas en el articulo anterior y especialmente las relativas a
la identificacion de las personas involucradas, incluyendo cualquier
otra que considere relevante e ilustrativa para la decision; ya sea en el
documento en que se soliciten o en otro adjunto, segiin la complejidad
del caso.

La concesion de este supuesto debe ser autorizada asi:

a) PorlaJefatura dela Unidad de Investigacion Financiera, con el
visto bueno del Fiscal General.
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b) Por las Jefaturas de las Unidades Fiscales Especializadas, con
el visto bueno de la Direccién de las mismas.

¢) Por las Jefaturas de Oficina Fiscal, con el visto bueno de la
Direccidn de los Intereses de la Sociedad que corresponda.

d) Por las Jefaturas de las Unidades correspondientes, con el visto
bueno de la Direccion de la Defensa de los Intereses del Estado.

Una vez autorizados, la informacion correspondiente a los criterios
de oportunidad por colaboracion sera ingresada al SIGAP por los
Agentes Auxiliares, siendo responsabilidad de quien otorgé el visto
bueno en los casos de los literales b), ¢) y d) remitir inmediatamente al
despacho del Fiscal General un informe sucinto sobre cada beneficio;
reservandose el titular de la Institucion la posibilidad de requerir
informacién adicional que considere pertinente, pudiendo revocarlo
antes que surta efectos.

A partir de los datos ingresados al SIGAP se generaran informes para
que el Fiscal General, el Fiscal General Adjunto, los Directores y la
Jefatura de la Unidad de Investigacion Financiera cuenten con insumos
para tomar decisiones generales sobre el uso eficaz y eficiente de esta
herramienta o sobre estrategias en casos concretos, propiciando una
adecuada y oportuna articulacion.

En el caso de este tipo de criterios de oportunidad debera notificarse
oportunamente a la victima, aclarandole que en virtud del interés
publico involucrado no existe conversion de accion publica a privada,
por lo que no podra ejercer esta tltima.

Procedimiento para la conversion de la accion publica.

Articulo 17

De conformidad a lo establecido al articulo 29 del Cédigo Procesal
Penal, el Agente Auxiliar debera transformar la acciéon penal publica
en privada a peticion de la victima en los supuestos de los numerales
del 2 al 5 del articulo 18 de la referida normativa.
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El Agente Auxiliar informard a la victima sobre el lugar en que
materialmente se resguarda la evidencia relacionada con su caso, para
que lo informe al juez competente cuando ejerza su accidon penal; a
efecto que la solicite y sea remitida para su incorporacion al proceso.

En caso de caducidad del ejercicio de la acciéon penal convertida
en privada se procedera segun lo dispuesto en el articulo 39 de esta
Politica y lo desarrollado en documentos institucionales relativos a la
disposicion final de evidencias.

En todos los casos de concesion de la conversion de la acciéon penal,
el Agente Auxiliar ordenara el archivo administrativo definitivo del
expediente.

SECCION B
ASPECTOS ESPECIFICOS

Tratamiento para delitos convencionales de poca, mediana y alta
lesividad.

Articulo 18

La Fiscalia tiene por competencia dirigir la investigacion del delito,
el ejercicio de la accion penal y la promocion del juzgamiento de los
delitos de accion publica y los de previa instancia particular, dentro
de los que se encuentran delitos convencionales de poca, mediana o
alta lesividad; en virtud de ello los recursos institucionales deberan
dirigirse, principalmente, a los delitos de alta o mediana lesividad
que afectan bienes juridicos de mayor trascendencia o que afecten
gravemente el interés publico.

Para establecer si existe afectacion grave del interés publico se tendra
en consideracion si se trata de actividades de crimen organizado o la
limitacion es por expreso mandato de la ley.
También se considera que existe grave afectacion del interés publico,
si el hecho afecta:

a) La funcion o el servicio publico.

b) La economia nacional.
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c) Gravemente la salud publica.

d) Intereses comunitarios o difusos por los directivos o
administradores de instituciones, entes o asociaciones
representativas de los mismos.

En virtud del principio de legalidad, para los delitos convencionales de
poca lesividad, inclusive las faltas, se aplicaran todas las salidas alternas
o anticipadas para resolver los conflictos en forma rapida y eficiente
siempre que sean procedente; tales como criterios de oportunidad,
mediacion, conciliacién, conversion de la accién penal publica,
suspension condicional del procedimiento, suspension condicional del
procedimiento y el procedimiento abreviado.

El criterio de oportunidad y el procedimiento abreviado cuando
correspondan, se podran aplicar a los delitos convencionales de
mediana o alta lesividad.

En razén de lo anterior, los Agentes Auxiliares serdn proactivos en la
aplicacion de salidas alternas; mismas que deberan servir para:

a) Empoderamiento de la victima y oportunidad al imputado
para reparar el dafio causado.

b) Disminuciéon de cargas laborales para la Fiscalia y la Policia,
permitiendo destinar mds recursos de ambas instituciones a
perseguir delitos convencionales de mediana y alta lesividad,
crimen organizado, delitos cometidos por maras, pandillas y
grupos terroristas.

c) Economia procesal, por la celeridad en la conclusion de los
asuntos y el consecuente descongestionamiento de tribunales
y carceles, por casos de poca lesividad.

Lineamientos para el abordaje de la delincuencia organizada.

Articulo 19

Se entienden actividades de delincuencia organizada las reguladas en la
legislacion especial, conforme la jurisprudencia legal y constitucional
que desarrolla dichas normativas; por lo que los Agentes Auxiliares
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deberan aplicar lo previsto y expuesto en las mencionadas fuentes de
derecho, a efecto de mejorar la investigacion y litigacion en estos casos
relevantes y complejos.

Las Unidades Fiscales Especializadas han sido creadas para cumplir
el compromiso del Estado en la defensa y proteccion de derechos
fundamentales de las personas, asi como lo dispuesto en tratados
internacionales ratificados por El Salvador para combatir delitos con
determinadas caracteristicas; ya sea por la magnitud del dafio causado,
su alcance nacional o transnacional, la condicion del autor o autores,
la naturaleza de las victimas o su condicién de vulnerabilidad y la
complejidad que implica la investigacion del delito, bajo criterios de
selectividad.

A efecto de cumplir con sus funciones, los Agentes Auxiliares de las
Unidades Fiscales Especializadas deben asumir un niimero menor
de casos en relacion a los que por regla general conocen los Agentes
Auxiliares de las Unidades de las Oficinas Fiscales, restringiéndose a
aquellos que por su naturaleza o complejidad no sean diligenciados en
éstas ultimas.

Enestesentido,las Unidades Fiscales Especializadas tienen competencia
anivel nacional en relacion alos fenémenos de delincuencia organizada
que les corresponde diligenciar conforme a los criterios, lineamientos
y estrategias de esta Politica y otras directrices del Fiscal General.

Los Agentes Auxiliares de las Unidades Fiscales Especializadas
presentaran sus casos a los Juzgados y Tribunales correspondientes,
tomando en cuenta los criterios fijados por la ley y la jurisprudencia
constitucional y penal en los delitos de su competencia funcional;
sin perjuicio de ejercer y mantener la accién penal por otros delitos
que deriven de sus investigaciones, en virtud de los principios de
institucionalidad y unidad de accién que caracterizan las actuaciones
de la Fiscalia.

Los Agentes Auxiliares que no formen parte de las Unidades Fiscales
Especializadas pero tengan bajo su responsabilidad casos que cumplan
los requisitos para ser competencia de dichas unidades, podran
investigarlos y litigarlos por todos tramites e instancias de ley; en
virtud de los principios mencionados en el parrafo anterior.
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Las Jefaturas de Unidades Fiscales Especializadas seran convocadas
mensualmente a reuniones de trabajo por el Director de las mismas,
a efecto de establecer mecanismos y buenas practicas de trabajo
que optimicen los tiempos, el intercambio de informacion, asi
como los recursos humanos y materiales disponibles; propiciando
la coordinacién y articulacién entre las mismas y con el resto de
dependencias.

Asimismo estableceran planes de trabajo basados en el analisis y
seguimiento de las investigaciones y procesos, que incluyan estrategias
para el abordaje de la delincuencia; mejorando la efectividad y
disminuyendo la impunidad.

Lineamientos para casos de corrupcion.

Articulo 20

Los Agentes Auxiliares que tengan bajo su responsabilidad la
investigacion, ejercicio de la accién penal y mantenimiento de la
imputacién en casos de corrupcion, investigaran conforme al derecho
procesal penal comun; pero en los casos que concurran los supuestos
de actividades de delincuencia organizada, procederan conforme lo
dispuesto en el articulo 23 de esta Politica.

En tal sentido, es prioritaria una permanente coordinacién interna
entre las unidades fiscales competentes, especializadas o no, asi como
externa con instituciones del sector de justicia y de la administracién
publica a nivel gubernamental y local; a efecto de articular acciones
coordinadas, proporcionales e idoneas segun el caso, para erradicar la
corrupcion y evitar la impunidad.

La Unidad Fiscal Especializada de Delitos de Corrupcién conocera
este tipo de hechos, siempre que sean cometidos a los mas altos niveles
jerarquicos de los érganos o instituciones de gobierno o cuando, por
su relevancia, amerite su intervencién segin lo disponga el Fiscal
General.

El resto de casos de corrupcidn seran competencia de la Unidad Penal
de la Direccion de Intereses del Estado.

La Unidad Penal conoce de los delitos que afecten el patrimonio, los

intereses del Estado y la fe publica cuando el documento falsificado sea
expedido por funcionario publico.
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Los delitos relativos al patrimonio del Estado son los de la hacienda
publica, el patrimonio cultural y las actividades de corrupcion; por lo
que las acciones cometidas por particulares o funcionarios, empleados
publicos y municipales en el ejercicio de sus cargos que puedan afectar
o afecten dicho patrimonio son de interés del Estado.

Los casos de delitos contra la administraciéon de justicia, la
administracion publica y la fe publica son competencia de la Unidad
de Administracion de Justicia; salvo que, por su relacion con hechos
de corrupcidn, sean conocidos por las unidades mencionadas en los
parrafos anteriores, bajo los lineamientos expuestos.

Criterios de competencia para remision de casos.

Articulo 21

Las Direcciones dela Defensa delos Intereses de la Sociedad, del Estado,
de las Unidades Fiscales Especializadas y la Unidad de Investigacion
Financiera podran requerirse expedientes para determinar de
comun acuerdo a quien corresponde el caso, tomando en cuenta que
dependencia tiene mds y mejores medios probatorios que impliquen
probabilidad positiva de ejercer exitosamente la accion penal; sin
perjuicio de conformar equipos de trabajo, conforme lo previsto en
esta Politica.

El mecanismo consistira en que la Direccion o Jefatura que requiera el
expediente solicitard a la responsable del caso una reunion en su oficina
para exponer los avances de ambas investigaciones, determinando
objetivamente el aspecto planteado en el parrafo anterior; dialogando
sobre la mejor estrategia para propiciar el acceso a una pronta y
cumplida justicia.

Los fiscales, Jefaturas de Unidad y Jefaturas de las Oficinas Fiscales
dependientes de las Direcciones de los Intereses de la Sociedad que
identifiquen en sus casos circunstancias que habiliten la competencia
de las Unidades Fiscales Especializadas, lo pondran inmediatamente
en conocimiento de su respetivo director; para que éste lo comunique
a la Direccion de Unidades Fiscales Especializadas, a efecto de no
entorpecer la investigacion que pudieran haber iniciado, sin perjuicio
de realizar las diligencias urgentes de investigacion, para remitir el
expediente a la brevedad posible al mencionado funcionario.
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De igual forma procedera el Director de los Intereses del Estado en
los casos que excedan la competencia de la Unidad Penal y deban ser
remitidas al Director de Unidades Fiscales Especializadas.

El mismo procedimiento realizara el Jefe de la Unidad de Investigacion
Financiera.

El Director de Unidades Fiscales Especializadas asignard el caso
a la Unidad Fiscal Especializada que corresponda, determinando
si procede la conformacion de un equipo de trabajo conjunto con
personal de varias unidades fiscales especializadas, pudiendo solicitar
a la Direccidn o Jefatura que corresponda la incorporacion del Agente
Auxiliar que inicio la investigacion u otros como apoyo.

El Director de Unidades Fiscales Especializadas certificara lo
pertinente a la Jefatura de la Unidad Fiscal Especializada en Extincién
de Dominio, para que proceda conforme sus funciones ante el Organo
Jurisdiccional.

Cuando se trate de casos previstos en la Ley de Lavado de Dinero y de
Activos, las Direcciones de la Defensa de los Intereses de la Sociedad y
del Estado remitiran el expediente al Jefe de la Unidad de Investigacion
Financiera; certificando lo pertinente a la Direccién de Unidades
Fiscales Especializadas para que proceda conforme a lo previsto en el
parrafo anterior.

Cuando la Direcciéon de Unidades Fiscales Especializadas remita
expedientes a la Jefatura de la Unidad de Investigacion Financiera,
simultaneamente certificara lo pertinente a la Unidad Fiscal
Especializada en Extincion de Dominio, para que proceda conforme
sus funciones.

Reglas en caso de desacuerdo.

Articulo 22

El Director para la Defensa de los Intereses del Estado, el Director de
Unidades Fiscales Especializadas y cada Director para la Defensa de
los Intereses de la Sociedad resolvera cualquier desacuerdo en cuanto
a la asignacion de casos en las dependencias a su cargo.
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Los desacuerdos entre dependencias a cargo de diferentes Directores o
con el Jefe de la Unidad de Investigacion Financiera, seran dirimidos
entre los involucrados conforme lo previsto en el articulo anterior;
estableciéndose la competencia para conocer del caso e incluso la
conformacion de equipos de trabajo con personal de diferentes areas
a su cargo.

De persistir el desacuerdo a nivel de los funcionarios mencionados
en el parrafo que antecede, el Fiscal General determinard la Oficina y
Unidad competente para conocer del caso; asimismo podra designar el
Agente Auxiliar a cargo o coordinador del equipo de trabajo, ordenar
la inclusion de personal de diversas areas de la Institucion al mismo o
nombrar fiscales especiales.

Lineamientos en cuanto a extincion de dominio.

Articulo 23

El Agente Auxiliar que durante la investigaciéon de los hechos o
tramitacion del proceso penal determine la existencia de bienes
susceptibles de aplicaciéon a lo dispuesto en la Ley de Extincion
de Dominio y de la Administracién de los Bienes de Origen o
Destinacion Ilicita, lo pondra en conocimiento de su jefe inmediato,
a efecto que la Jefatura de Oficina Fiscal lo remita al Director de la
Defensa de los Intereses de la Sociedad, quien lo enviara a la Direccion
de Unidades Fiscales Especializadas para su asignacion a la Unidad
Fiscal Especializada en Extincién de Dominio; la que analizara el caso
y procedera conforme a sus funciones.

Los Agentes Auxiliares de las Unidades dependientes de la Direccién
de la Defensa de los Intereses del Estado remitirdn el caso a su Jefatura
de Unidad para que sea enviado a dicha Direccién, quien a su vez lo
enviard al Director de las Unidades Fiscales Especializadas para que
proceda en la forma prevista en el parrafo anterior.

La Jefatura de la Unidad de Investigacién Financiera remitira el caso
a la Direccion de Unidades Fiscales Especializadas para su asignacion
a la Unidad Fiscal Especializada en Extinciéon de Dominio, cuando
mediante un andlisis de la Unidad de Inteligencia Financiera se
determine que procede la investigacion del delito de lavado de activos;
a efecto que se inicie la investigacion patrimonial correspondiente.
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De igual forma se procedera cuando se trate de casos iniciados en
las Unidades Fiscales Especializadas, debiendo el Jefe de la Unidad
certificar lo pertinente para que el Director de dichas Unidades remita
el caso a la Unidad Fiscal Especializada en Extinciéon de Dominio.

Las acciones a que se hace referencia en los incisos anteriores,
especialmente las comunicaciones, remisiones y traslados, deberan
realizarse a la brevedad posible; a efecto de evitar que los imputados y
terceros involucrados se beneficien o dispongan de bienes susceptibles
de extincién de dominio.

Se entiende que se remitirdn inicamente informes o certificaciones de
las diligencias de investigacion practicadas, con constancia de las que
se encuentren en desarrollo y las pendientes, si fuera el caso; siempre
que no exista pronunciamiento sobre los bienes en el proceso penal
original.

La Unidad Fiscal Especializada en Extincién de Dominio procedera
conforme a sus atribuciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando independientemente de su valor, existan bienes
inmuebles provenientes o destinados para la comision de
actividades ilicitas conforme lo previsto en los articulos
5y 6 de la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita.

b) Cuando existan bienes muebles, incluyendo dinero en efectivo,
provenientes, utilizados o destinados para la comision de
actividades ilicitas conforme lo previsto en los articulos
57y 6 de la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administracion de los Bienes de Origen o Destinacién Ilicita;
siempre que tengan un valor estimado igual o superior a cinco
mil délares de los Estados Unidos de América.

¢) Cuando losvehiculos destinados para transporte en cualquiera
de sus clasificaciones representen un valor econdmico
estimado igual o superior a cinco mil délares de los Estados
Unidos de América o no exceda los diez afios de uso contados
a partir de su fecha de su fabricacion, siempre que se encuentre
en aparente buen estado de funcionamiento.
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d) Cuando en el proceso penal se hubiere emitido sentencia o
cualquier otra resoluciéon que pusiere fin al proceso y en la
misma no se haya decidido sobre el comiso o devolucién
del dinero o bienes incautados, decomisados, secuestrados o
retenidos.

Cooperacion, articulacion y equipos de trabajo.

Articulo 24

En todo caso, por el principio de Unidad de Accién, las Unidades
de Oficinas Fiscales, las Unidades Fiscales Especializadas, la Unidad
de Investigaciéon Financiera y cualquiera otra dependencia de la
Institucion deberan colaborar con las investigaciones y el eventual
ejercicio de la accion penal, trabajando en equipo y articulando sus
esfuerzos para el acceso a la justicia para las victimas y en defensa de
la legalidad.

Cuando sea necesaria la conformaciéon de equipos de trabajo
conjunto con personal de varias Unidades Fiscales Especializadas,
la coordinacién del mismo la ejercera la persona designada por la
Jefatura de la Unidad responsable del caso; segun fue asignada por el
Director de Unidades Fiscales Especializadas.

Cuando el caso corresponda a la Unidad de Investigacion Financiera
y se requiera el apoyo de Agentes Auxiliares de Unidades Fiscales
Especializadas, el Jefe de la referida Unidad lo solicitara al Director de
dichas unidades; siendo coordinador del equipo la persona designada
por el Jefe de la Unidad al principio mencionada.

En todo caso, al interior de cada Unidad Fiscal Especializada u Oficina
Fiscal podran constituirse equipos de trabajo, como metodologia para
fortalecer la investigacion y el eventual ejercicio de la acciéon penal en
los casos que se requiera.

En las reuniones de los equipos de trabajo en cualquiera de
las modalidades expuestas, podran ser incluidos temporal o
permanentemente, miembros de la corporacion policial o personas
que aporten técnica o estratégicamente a la diligenciacion efectiva del
caso o casos; como parte del fortalecimiento interinstitucional que
propicie la disminucion de la impunidad.
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SECCION C

DELINCUENCIA CONTRA PERSONAS EN CONDICIONES
ESPECIALES DE VULNERABILIDAD

Tratamiento de la delincuencia contra personas en condiciones
especiales de vulnerabilidad.

Articulo 25

En los casos de victimas en condiciones especiales de vulnerabilidad,
los Agentes Auxiliares realizaran sus funciones potenciando su acceso
a la justicia, asi como la restauracion y restitucion de sus derechos,
especialmente en lo psicoldgico, social y patrimonial; velando por el
goce de los mismos, reconocidos a su favor en la legislacion primaria,
secundaria, incluyendo los instrumentos juridicos internacionales,
comun y especializada, asi como en la jurisprudencia y esta Politica.

El Agente Auxiliar procurara evitar la revictimizaciéon en todos los
actos de investigacion o juicio, brindandole acceso oportuno a servicios
institucionales propios o por derivacion.

Se consideran personas en condiciones especiales de vulnerabilidad
las nifas, nifios, adolescentes, mujeres en situaciéon de violencia
intrafamiliar o de género, personas con discapacidad, adultos mayores,
migrantes, pueblos indigenas, lesbianas, gay, bisexuales, transexuales
e Intersexuales que sean victimas de delitos por su condicidn; sin
perjuicio de incluir miembros de otros grupos que se consideren
vulnerables.

Lineamientos para el caso de niiias, nifios y adolescentes.

Articulo 26

Conforme al mandato constitucional y la normativa secundaria de
proteccion a la nifiez y la adolescencia, que incluye su interés superior,
los Agentes Auxiliares pondran especial atencion en el trato y cuidado
de la integridad fisica, emocional y mental de las nifias, nifios y
adolescentes victimas de delitos; con énfasis si fueron cometidos por
su condicién o aprovechandose de la misma, incluso por relaciones
desiguales de poder y de confianza. Esta proteccion se extendera
cuando participen como testigos o acompanantes en diligencias de
investigacion o actos procesales.
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Lineamientos para el caso de mujeres victimas.

Articulo 27

Con el proposito de proteger a las mujeres y en cumplimiento a
la normativa especializada, los Agentes Auxiliares actuaran con la
debida diligencia en la investigacion de los casos en que una mujer
sea victima directa o colateral de un delito, ejerciendo la accién penal
correspondiente; en especial cuando el hecho se haya cometido
precisamente por dicha condicién o aprovechandose de la misma,
incluso por relaciones desiguales de poder y de confianza.

Esta proteccion se extendera cuando mujeres participen como testigos
o acompaifiantes en diligencias de investigacion o actos procesales.

El Protocolo de Actuaciéon para la Investigacion del Delito de
Feminicidio es de obligatorio cumplimiento para la investigacion de
este tipo de hechos punibles.

Aspectos comunes.

Articulo 28

El Agente Auxiliar utilizard todos los medios legales a su alcance para
proteger a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas y testigos,
incluyendo la solicitud debidamente fundamentada ante el Juez para
su declaracion anticipada utilizando camara Gesell a efecto de evitar
la revictimizacion y retractacion; sin perjuicio de tramitar, en caso
necesario, su inclusién en el Programa de Proteccion de Victimas y
Testigos de la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia.

En todas las Oficinas Fiscales se brindara a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas y testigos, una atencién con calidad, calidez y
confidencialidad; sin perjuicio dela creacion progresiva a nivel nacional
de Unidades de Atencion Especializada para las Mujeres cuyo modelo
ya incluye dichas caracteristicas; asi como laicidad, interseccionalidad
y el de favorabilidad.

El Agente Auxiliar o los profesionales de la medicina o ciencias de la
conducta que atiendan a las victimas y que no estén en condiciones
de brindar ciertos servicios o atenciones, las derivardn a entidades
publicas o privadas autorizadas por el Sistema Nacional de Atencién
conforme los lineamientos del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer, para recibir los servicios que requieran, a efecto de restituir
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sus derechos y empoderarlas. De igual forma procederan en el caso de
testigos que se vean afectados por los hechos y lo requieran.

Funcion de la Fiscal Especial de Igualdad de Género.

Articulo 29

La Fiscal Especial de Igualdad de Género gestionara y coordinara
con las distintas areas de la Institucion la emisién y cumplimiento de
politicas, lineamientos, directrices y protocolos con enfoque de género,
asesorando al Fiscal General en dicha tematica, a efecto de garantizar
el enfoque inclusivo, victimoldgico y de género en la investigacion y el
ejercicio de la accion penal en casos de violencia de género y contra la
mujer a todo nivel; monitoreando el cumplimiento de las directrices
en esta materia junto con el Auditor Fiscal, conforme lo previsto en
esta Politica.

Especialmente coadyuvarda la creacién de mecanismos para el
cumplimiento de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres y la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres e instrumentos de derechos
humanos relativos a la proteccion de poblaciones vulnerables.

Dicha funcionaria apoyard a la Secretaria General y a la Escuela
de Capacitacion Fiscal para la inclusién de actividades formativas
y procesos de sensibilizacion, concientizaciéon y formacién para
que jefaturas, Agentes Auxiliares y profesionales de los equipos
multidisciplinarios realicen en forma diligente y especializada la
investigacion, el ejercicio y mantenimiento de la accién penal, asi como
la atencion a las victimas; velando por la progresiva implementacién
del principio de igualdad y no discriminaciéon en todo el quehacer
institucional.

Asimismo, contribuird para definir y establecer criterios de
competencia y asignacion de casos entre las Unidades de Delitos
Relativos a la Nifiez, Adolescencia y la Mujer en su Relacién Familiar y
las Unidades de Atencion Especializada para las Mujeres, con base en
el principio de interseccionalidad; partiendo de las caracteristicas de
cada poblacién y la naturaleza de la violencia contra las mismas, sin
perjuicio de considerar una eventual relacién con casos competencia
de la Unidad Fiscal Especializada de Delitos de Trafico Ilegal y Trata
de Personas.
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La Fiscal Especial de Igualdad de Género debera ser consultada
por las Jefaturas y Agentes Auxiliares en caso que en el desarrollo
de sus funciones detecten situaciones que requieran de un enfoque
especializado en dicha materia; coordinando los esfuerzos para
concretar una politica de persecucion penal para atender los casos de
poblaciones vulnerables, asi como asesorar a las areas de la Fiscalia
para que en los documentos institucionales se promueva el uso de
lenguaje inclusivo, incluyendo el area de comunicaciones.

Ademas sera responsable de coordinar con las distintas instituciones,
organismos y asociaciones que velan por los derechos de las mujeres y
miembros de grupos vulnerables con sus similares de otras entidades,
especialmente del sector justicia; monitoreando el cumplimiento de
los compromisos institucionales e interinstitucionales.

Insumos para la politica de persecucion penal para la proteccion de
personas en condiciones especiales de vulnerabilidad.

Articulo 30

El Fiscal General dictara una politica de persecucién penal para la
atencion, proteccion y defensa de personas en condiciones especiales
de vulnerabilidad, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes y mujeres
en diversas situaciones de violencia; a efecto de crear criterios de
investigacion, sancion, reparacion y restitucion de derechos a victimas
directas e indirectas, que sufren dao fisico, psicologico y social por
conductas y situaciones previstas en el ordenamiento juridico nacional
e internacional, dentro de las facultades y atribuciones legales y
constitucionales.

Dicha politica no se limitara a los delitos previstos en la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

Con el propésito de establecer criterios de competencia e intervencion
que sirvan de insumos para la referida politica, la Fiscal Especial de
Igualdad de Género coordinara con los Directores de la Defensa de los
Intereses de la Sociedad, la Unidad Fiscal Especializada de Delitos de
Trafico Ilegal y Trata de Personas, Unidades de Atencion Especializada
paralas Mujeres, Unidades de Delitos contra la Nifiez, Adolescenciayla
Mujer en su Relacion Familiar y el resto de funcionarios y empleados de
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las Oficinas Fiscales que estime conveniente, las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Determinar la carga laboral que representan los casos contra
estas personas en las diferentes Oficinas Fiscales, a efecto
de uniformar los criterios de competencia y optimizar la
distribucion de los recursos necesarios para enfrentar este tipo
de delincuencia en forma diligente.

Revisar las rutas de atencion y los mapas de procesos de la
plataforma de servicios, a efecto de potenciar la coordinacién
interna, y la articulaciéon con el resto de la Institucién y con
otras Instituciones.

Los mecanismos para el intercambio de informacién, con base
a los datos obtenidos; para optimizar los recursos, disminuir
los tiempos y mejorar la efectividad.

Priorizar la creacion estratégica y progresiva de Unidades
de Atencion Especializada para las Mujeres en las diferentes
Oficinas Fiscales, determinando los procedimientos aplicables
durante su instalacion y transicion para el manejo de los casos,
fortaleciendo las existentes.

Los mecanismos para la conformacion de grupos de
investigacion conjunta en manifestaciones delictivas que
requieran la intervencion y articulacién de mas de una unidad,
potenciando el rol de las Unidades de Atencion Especializada
de Delitos contra la Mujer.

Establecer las estrategias de abordaje de la violencia de género
a nivel local, de zona y nacional, tanto en la investigacion
como en el ejercicio de la accion penal.

En el caso de los literales del b), c), e) y f) del presente articulo se
incorporara personal policial, especialmente investigadores, a efecto
de contar con un enfoque de fortalecimiento interinstitucional;
que permita el desarrollo articulado de las investigaciones para un
adecuado ejercicio de la accion penal especializada.
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Tratamiento de los delitos cometidos en razon del conflicto armado
en El Salvador.

Articulo 31

El Fiscal General ha asignado los recursos humanos, técnicos y
materiales a su alcance para investigar objetivamente los hechos
ocurridos durante el conflicto armado que impliquen violaciones
graves y sistematicas de los derechos humanos, debiéndose gestionar
presupuesto para continuar y fortalecer dicha actividad ante los
6rganos competentes; con el propésito de procurar a las victimas
y sobrevivientes el acceso a la justicia, su derecho a la verdad y la
reparacion integral del dafo, mediante el ejercicio de las acciones
penales y civiles correspondientes.

Tratamiento de la desaparicion involuntaria de personas.

Articulo 32

Ante indicios razonables de un caso de desaparicion involuntaria de
persona, la Fiscalia actuara en forma inmediata coordinando con la
Policia u otros entes publicos o privados, la realizacion de las diligencias
necesarias para descartar que su ausencia se deba a una decision libre
y espontdnea, aunque no exista calificacién provisional del hecho
o individualizaciéon de imputado; especialmente cuando exista la
posibilidad que derive de actividades de crimen organizado, maras,
pandillas, grupos terroristas, personal policial, militar, de seguridad o
por una organizacion ilegal.

Especial énfasis debera realizarse cuando la persona desaparecida
pertenezca a una de las poblaciones consideradas en mayor
vulnerabilidad, conforme lo previsto en el articulo 23 de esta Politica.

Los Agentes Auxiliares responsables por las investigaciones de estos
hechos, deberan actuar considerando que la finalidad primordial es
la bisqueda y localizaciéon de las personas desaparecidas, efectuar su
rescate en caso se encuentren privados de libertad, la aclaracion de
los hechos ocurridos y, eventualmente, la identificacion y juzgamiento
de los presuntos responsables; tomando en cuenta enfoques
antropologicos, de género y otros elementos circunstanciales que
constituyan factores claves para aclarar la desaparicion.
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El registro de casos relativos a probables desapariciones involuntarias
de personas, especialmente en cuanto a identificaciéon de la presunta
victima y los posibles involucrados en la desaparicion, circunstancias
principales del hecho u otros datos relevantes se realizara en el SIGAP;
a efecto de consolidar datos y manejar estadisticas para consulta y toma
de decisiones sobre este fendmeno, segtn los criterios de la Unidad de
Analisis Delincuencial u otras Jefaturas clave.

La Fiscalia General de la Republica propiciara con la Policia Nacional
Civil, el Instituto de Medicina Legal y la red de Hospitales Publicos, la
creacion de un registro de personas extraviadas o desaparecidas, que
servira para dar seguimiento y corroborar informacion relacionada
a los casos; incluyendo la creacién y mantenimiento de un registro
de cadaveres que son inhumados como desconocidos en el referido
Instituto, mediante el uso de ADN, odontologia forense u otras bases
cientificas de identificacion.

De la misma forma expedita se procedera ante el hallazgo de cadaveres
o restos humanos, realizando todas las diligencias para procurar
su identificacién: a efecto de cotejar con el registro de personas
desaparecidas.

Los casos por desaparicion involuntaria de personas que se archiven
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 293 del Cédigo Procesal
Penal, deberan identificarse en el expediente y en el SIGAP como
tal, independientemente de la calificacion provisional de los hechos;
con el proposito que, cuando se cuente con elementos suficientes
para establecer con probabilidad positiva la realidad de la situacion,
se determine su estatus juridico asignandole la calificacion que
corresponda o archivando el caso definitivamente por no ser
constitutivo de delito.
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SECCION D
INTERVENCION DE COMUNICACIONES

Intervencion de comunicaciones.

Articulo 33

En el diligenciamiento de los casos sometidos a su conocimiento,
los Agentes Auxiliares podran proponer a las Jefaturas la utilizacion
de técnicas especiales de investigacion, inclusive la intervencion de
las telecomunicaciones de distinto tipo; previa verificacion de los
requisitos establecidos en la Constitucion de la Republica y en la Ley
Especial para la Intervencién de las Telecomunicaciones.

Para la remision al Centro de Intervencion de las Telecomunicaciones
sera necesario el visto bueno de las Direcciones correspondientes.

CAPITULO TERCERO
LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LA CARGA LABORAL
SECCION A
ASPECTOS GENERALES

Carga de trabajo.

Articulo 34

Para mejorar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las
atribuciones, facultades y mandatos legales y constitucionales de la
Institucion es necesario realizar analisis de las cargas de trabajo de las
diversas dreas y especialmente de cada fiscal, en noviembre de cada
afo; con el proposito de optimizar los recursos humanos y materiales,
ubicandolos en forma equitativa y proporcional, segiin dicho analisis
técnico y juridico.

En la distribucion se considerardn cargas promedio para cada Agente
Auxiliar segun la naturaleza, complejidad y caracteristicas especiales
de los casos de cada competencia, asi como los recursos materiales y
tecnoldgicos, distancias entre las instituciones, traslado y permanencia
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enaudiencias enlosjuzgadosy tribunales, andlisis de casos, preparacion
de testigos, reuniones de coordinacion y actividades administrativas;
sobre la base de casos activos comprobables utilizando el SIGAP.

Asimismo, debera considerarse el tiempo invertido en procesos
formativos, tanto en la Escuela de Capacitacion Fiscal como en entes
externos; considerando un minimo de cuarenta horas efectivas al afio,
lo que sera desarrollado en los documentos institucionales emitidos al
efecto.

Sobre la base de los aspectos antes mencionados, la carga razonable de
trabajo implica cuando menos el andlisis cuantitativo y cualitativo de
los siguientes aspectos y las actividades inherentes a los mismos:

a) Investigaciones abiertas,

b) Casos en fase de instruccion,

c) Casos en fase de juicio,

d) Casos en tramite de recursos,

e) Pendientes de archivo, y

f) Casos archivados.

Dichos criterios seran adaptados a cada tipo de procesos para establecer
las cargas promedio de las diferentes unidades.

Metodologia de investigacion y gestion de casos.

Articulo 35

Los Agentes Auxiliares aplicardn la metodologia de teoria del caso
como método de andlisis para la resolucion de los mismos, obteniendo
los medios probatorios necesarios, proporcionales e idoneos para
sustentar dicha teoria.

Los Agentes Auxiliares agregaran inmediatamente al expediente

respectivo las diligencias que reciban, a efecto de analizarlas y, si fuera
necesario, ordenar diligencias complementarias; decidiendo sobre la
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judicializacion o archivo seguin corresponda. De igual forma procedera
en la etapa de instruccion, para fundar el dictamen correspondiente.

Las Jefaturas de Unidad orientaran la labor de los Agentes Auxiliares
bajo su responsabilidad, realizando acciones especificas de supervision
en casos concretos y analisis colectivos de expedientes previamente
seleccionados; a efecto de establecer lineas de accion, buenas practicas
y superar areas de oportunidad de mejora, sin perjuicio de las acciones
correctivas que fueren necesarias.

Supervision y control de la gestion.

Articulo 36

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, corresponde al Auditor Fiscal
tramitar toda denuncia contra funcionario, agente auxiliar o empleado
de la Institucién por sus actuaciones, a efecto de aplicar el régimen
disciplinario segin corresponda. Asimismo, efectuar auditorias
preventivas de procesos judiciales y administrativos en que intervengan
los fiscales, seleccionando aleatoriamente casos de diversas Oficinas
Fiscales al efecto.

Para el efecto del inciso anterior el Auditor Fiscal debera contar con
recursos humanos y materiales que le permitan garantizar el debido
proceso y tomen en cuenta criterios objetivos, estimando la carga de
trabajo del personal auditado y su trayectoria dentro de la Institucion;
asi como la capacidad de analisis de las observaciones a las actuaciones
en los mencionados procesos.

En tal sentido, los Agentes Auxiliares asignados al Auditor Fiscal
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser fiscal de carrera, con un minimo de cinco afos de
experiencia en la Institucion.

b) Sélidos conocimientos en técnicas de investigacion y litigacion
en alguna de las areas en que la Institucion tiene intervencion
por ley, tales como penal, civil, mercantil, tributario,
administrativo, registral u otras, incluyendo en procesos
constitucionales y acciones contenciosos administrativas.
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c)

d)

e)

Capacidad de analisis, sintesis y argumentacién técnico-
juridica de informes, autos y sentencias; asi como habilidad
para exponer y sustentar los casos que se le asignen.

Etico, honrado, objetivo, imparcial, proactivo y buen resultado
en las evaluaciones del desempeiio.

Comprometido con la funcién encomendada, capacidad para
trabajar en equipoyalto grado de discrecién y confidencialidad.

Lineamientos para la depuracion de la carga de trabajo en mora.

Articulo 37

Las Direcciones de los Intereses de la Sociedad, del Estado y de
Unidades Fiscales Especializadas, junto con la Jefatura de la Unidad de
Investigacion Financiera y las Jefaturas de Oficina Fiscal presentaran al
Fiscal General, en un plazo maximo de tres meses contados a partir de
la vigencia de esta Politica, un plan para la depuracion progresiva de la
mora; con apoyo de las Direcciones de Gestion, Analisis y Acceso a la
Informacién y de Operaciones y Modernizacion.

Este Plan de Accidén debe contener al menos:

a)

b)

c)

Cantidad total de casos que a la fecha de entrada en vigencia
de esta Politica se encuentren en mora.

Criterios de priorizaciéon para la depuracion, incluyendo la
fecha de comision de los hechos, de la notitia criminis, el grado
de lesividad al bien juridico, las circunstancias relativas a la

victima o al imputado, entre otras.

Descripcion de las acciones de planificacion del plan,
incluyendo:

a. Elaboracion de los procesos e instrumentos,

b. Indicacién de las metas cuantitativas iniciales,
intermedias y finales,

c. Determinacion de resultados cualitativos esperados,
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d)
e)
f)

g
h)

i)

Induccioén de los involucrados en la ejecucion del plan.
Ejecucion de las actividades.

Recursos humanos y materiales.

Evaluacion de resultados y ajustes

Planificacion o continuidad de las acciones, con base a los
resultados y ajustes.

Determinacion de medidas preventivas.

Indicadores estratégicos para analisis de gestion.

Articulo 38

La revision de los objetivos y metas institucionales permitira el
establecimiento nuevos indicadores estratégicos para anilisis de la
gestion, sobre la base de resultados reales; potenciando los aspectos
cualitativos de las diversas actividades realizadas por areas de gestion,
en cumplimiento de sus funciones.

En el drea penal se deberan considerar:
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a)

b)

c)

El nimero de casos archivados en ejercicio de la atribucion del
articulo 293 del Codigo Procesal Penal.

Los casos resueltos con responsabilidad por el hecho, en donde
deben incluirse la aplicacion de las salidas alternas, tales como
la conciliacion, la mediacion, la suspension condicional del
procedimiento, la aplicacion del criterio de oportunidad en
virtud de los No. 2 al 5 del articulo 18 del Cédigo Procesal
Penal, el resultado del procedimiento para la aplicacion
exclusiva de medidas de seguridad, y otros que se consideren
oportuno incluir.

Los resultados de la aplicacion del procedimiento abreviado
y del juicio, como sentencias condenatorias, absolutorias y
mixtas.



Fiscalia General de la Republica

d) Las soluciones sin responsabilidad por el hecho, como son
el sobreseimiento provisional, definitivo o la admision de
excepciones definitivas, como la prescripcion de la accion.

Especificamente en cuanto al sobreseimiento provisional
deberd considerarse si el plazo de un ano venci6 dentro del
periodo de analisis de la gestion, aclarando si se gestiond la
oportuna reapertura del proceso penal si era procedente.

Asimismo, deberd diferenciarse si el caso estaba prescrito a su
ingreso a la Institucion o si prescribié durante en sede fiscal;
a efecto de una eventual responsabilidad del funcionario a
cargo.

e) Laaplicacion de criterios de oportunidad por colaboracién, ya
sea que el acuerdo implique algun tipo de responsabilidad o se
le excluya completamente de ella.

f) Elnumero de casos activos y acumulados a la fecha del andlisis.
g) Otros aspectos que técnicamente se determinen al efecto.

Los Directores y Jefaturas Fiscales trabajardn conjuntamente con
las areas administrativas correspondientes, para determinar estos
indicadores en un plazo de seis meses, contados a partir de la vigencia
de esta Politica.

SECCION B
EVIDENCIAS

Almacén transitorio de evidencias.

Articulo 39

El Fiscal General integrara una comisiéon que redacte un documento
institucional que regule y unifique el manejo de evidencias en todas las
dependencias de la Institucién, incluyendo disposiciones respecto al
almacén transitorio de evidencias.
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Para el establecimiento y funcionamiento del almacén transitorio de
evidencias se tomaran en cuenta los siguientes aspectos:
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a)

b)

c)

d)

f)

g

El numero de objetos que pueden vincularse a procesos
penales.

La clase de objetos, tamaiio, valor econdmico, su toxicidad o
peligrosidad, requerimientos de conservacion para los bienes
perecederos y cualquier otra caracteristica identificativa.

La distancia respecto de la Oficina Fiscal o Tribunales a cuyas
6rdenes se encuentren los objetos incautados, decomisados
o secuestrados segun corresponda, para su inmediata
disposicion.

El mobiliario y equipo necesarios para la adecuada custodia,
ordenamiento y conservacion de objetos, incluyendo bienes
perecederos, objetos pequefios de valor significativo y otros
similares; tales como camaras de seguridad, cajas fuertes u
otros elementos idoneos al efecto.

Disefo de procesos y procedimientos necesarios al interior de
los depdsitos para garantizar la cadena de custodia, incluyendo
controles fisicos e informaticos, registros de firmas y otros; a
cuyo efecto deberd elaborarse la normativa correspondiente
que incluya lo relativo al manejo unificado de objetos o
evidencias.

La contratacion del personal necesario para la administracion
de las instalaciones y la dotaciéon de recursos para el
mantenimiento de los depdsitos; independientemente que se
haga institucional o interinstitucionalmente.

Segtin la naturaleza de los objetos a custodiar debe considerarse
la cantidad y tipo de personal que brindara seguridad a los
depdsitos de evidencia, vinculando a la Fiscalia General
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y la Policia
Nacional Civil, con colaboraciéon de otras instituciones
publicas; incluyendo la cantidad necesaria para garantizar
la conservacion de los objetos y eventualmente responder a
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una agresion que pretenda eliminar o destruir evidencia de los
procesos penales.

h) Aspectos relativos al tiempo de custodia, disposicion,
destruccion, entrega o devolucion de los objetos; tomando
en cuenta su utilidad en la investigacion o el proceso, la
prescripcion de los hechos penalmente relevantes relacionados
con la evidencia y otros aspectos similares que se determinen
en los documentos institucionales pertinentes.

Los Agentes Auxiliares procuraran que en el almacén transitorio de
evidencias solo se custodien temporalmente objetos con relevancia y
pertinencia probatorias para la investigacion y eventual juzgamiento
o cuando no proceda su devolucién por ser objetos ilicitos. No
procedera el almacenamiento cuando se trate de objetos susceptibles
de devolucién a sus poseedores o propietarios o sean objeto de
destruccion conforme a la ley aplicable.

En todo caso, los Agentes Auxiliares procuraran la devoluciéon a
la brevedad posible de los bienes que no tengan dicha relevancia y
pertinencia probatoria o que, aun teniéndola, sean requeridos por el
legitimo propietario, ya sea la victima o terceros; debiendo garantizarse
su disponibilidad o vinculacion al proceso por los medios regulados en
la legislacion procesal penal, sin perjuicio de realizar oportunamente
las diligencias periciales o actos urgentes de investigaciéon que sean
necesarios. Esta obligacion sera especialmente supervisada por las
Jefaturas de Unidad, Jefaturas de Oficina Fiscal y Direcciones.

Los Agentes Auxiliares remitiran a la brevedad posible al juez
competente las evidencias relacionadas con los hechos sometidos a
control jurisdiccional, salvo que las pongan ala orden en el lugar en que
se encuentran por estar pendiente o en proceso la realizacion de una
experticia o que, por su naturaleza, implique su depdsito temporal en
otro lugar legal o especialmente designado; previo secuestro, cuando
sea procedente para garantizar el derecho de propiedad o la legalidad.

Para efectos de cumplimiento de lo regulado en esta disposicion
y control de los objetos, se creara una base de datos informatica
integrada al SIGAP, para relacionar la informacién de los expedientes
con su respectiva evidencia.
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Manejo de evidencias en las instituciones del sector justicia.

Articulo 40

Para optimizar los aspectos relativos al manejo de evidencia y mientras
la Fiscalia no cuente con un depdsito, los objetos relativos a casos en
investigacién que aun no sea procedente someter a conocimiento de
los juzgados y tribunales, seran enviados a los depositos de la Corte
Suprema de Justicia; debiendo cumplirse lo previsto en el articulo 503
del Cédigo Procesal Penal, mediante la suscripcion de un documento
de cooperacion interinstitucional.

Cuando por disposicion legal se establezca el depdsito y custodia
de determinados objetos o evidencias incautados, decomisados o
secuestrados bajo responsabilidad de una institucion especifica, se
debera proceder de conformidad a dicha normativa especial.

La comision mencionada en el articulo anterior coordinara con los
designados por la Corte Suprema de Justicia, el Instituto de Medicina
Legal, la Policia Nacional Civil, la Divisién de la Policia Técnica
Cientifica, el Laboratorio de la Divisién Antinarcéticos, el Ministerio
dela Defensa Nacional y otras instituciones relacionadas con el manejo,
custodia y resguardo de evidencia, la elaboraciéon de un documento
interinstitucional integral sobre dichos aspectos.

Los documentos institucionales mencionados en el articulo anterior,
la normativa especial a que se hace referencia en el segundo inciso
de este y los documentos internos de las instituciones involucradas al
respecto, seran insumos para la elaboracion del referido documento
interinstitucional integral, que incluira el especifico con la Corte
Suprema de Justicia.

SECCION C
COORDINACION ENTRE FISCALIA Y POLICIA
Coordinacion entre Fiscalia y Policia.
Articulo 41

La Fiscalia y la Policia procuraran medir conjuntamente su nivel
de coordinacién, incluyendo el cumplimiento y seguimiento de las
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direcciones funcionales de la investigacion, la realizacion de actos
urgentes de comprobacion y la utilizacion de pruebas cientificas, entre
otros aspectos.

Para el cumplimento de lo anterior, se realizaran reuniones periodicas
en los distintos niveles de responsabilidad organizativa de ambas
instituciones; con el objeto de abordar las areas de oportunidad
de mejora, evaluar los resultados y potenciar las buenas practicas
tendientes a fortalecer la investigacion y, consecuentemente, mejorar
el ejercicio de la accion penal.

En dichas reuniones se estableceran lineas 7y estrategias
interinstitucionales para investigacion de casos de alta incidencia o
relevancia, desarrollo de actividades que impliquen técnicas especiales
de investigaciéon para obtencién legal y oportuna de elementos
de prueba, especialmente técnica y cientifica, que respalde las
intervenciones procesales y adecuado seguimiento de los casos, entre
otros aspectos relevantes.

CAPITULO CUARTO

LINEAMIENTOS PARA LA INVESTIGACION Y EL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL

SECCION A
INVESTIGACION

Direccion funcional de la investigacion del delito.

Articulo 42

Correspondera al fiscal, de manera exclusiva, la direccién, coordinacion
y control juridico de las actividades de investigacion del delito que
desarrolla la Policia y las otras instituciones que colaboran con la
misma; de conformidad al mandato constitucional.

El fin de la direccion funcional es coordinar la investigacion para

una adecuada preparacion del caso ante el eventual ejercicio de la
accion penal o para prescindir de la misma; por lo que los oficiales,
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investigadores y agentes de la Policia deberan someter sus actuaciones al
criterio técnico juridico del fiscal, quien tomara en cuenta la capacidad
y experiencia del personal policial, enriqueciendo reciprocamente sus
criterios, trabajando en equipo.

La direcciéon funcional no debe ser entendida como simples
indicaciones escritas del Agente Auxiliar al Policia o investigador,
sino la constante y oportuna coordinacion relacionada al hecho que
se investiga; tal como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional.

En virtud de lo anterior, la labor de la Fiscalia y la Policia en el proceso
penal comienza con los actos y diligencias iniciales de investigacion,
concluyendo con la sentencia definitiva ejecutoriada; lo cual implica
una relacién y coordinacién para tareas investigativas, obtencién
y produccion de prueba en la etapa preparatoria y hasta el juicio en
forma permanente.

Las solicitudes que se deban formular al Juez para afectacion
de derechos fundamentales del imputado u otras que requieran
autorizacion judicial se haran por conducto del Agente Auxiliar.

De acuerdo con la normativa vigente, en materia de investigacion del
delito no existe una relaciéon de subordinacién administrativa de la
Policia hacia la Fiscalia; pero el criterio técnico juridico del Agente
Auxiliar prevalece sobre las razones administrativas que interfieran
con la investigacion.

En caso de desacuerdos, se seguiran las siguientes instrucciones:

a) Encaso que el Agente Auxiliar enfrente dificultades originadas
en disposiciones administrativas para realizar la investigacion
o que los oficiales, agentes y auxiliares de la Policia asignados
no cumplan o desatiendan las instrucciones dictadas, evitara
la confrontacién directa con dichos operadores e informara a
la Jefatura inmediata para que tome las medidas al respecto.

Sera obligacion de la Jefatura inmediata del Agente Auxiliar
resolver con las Jefaturas de los agentes policiales involucrados
las diferencias surgidas, privilegiando el aspecto técnico
juridico sobre el administrativo.
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b) Si el caso lo amerita, serd puesto en conocimiento del
Fiscal General para su resolucién definitiva, ya sea girando
directrices generales o especificas al Director de la Policia, en
tutela del principio de legalidad y de la constitucionalidad de
la direccién funcional.

c) Con el fin de identificar responsabilidades ante la opinioén
publica y otros drganos del Estado, los Agentes Auxiliares
que enfrenten este tipo de problemas elaboraran un informe
detallado que sera trasladado al Fiscal General.

d) Para el desarrollo de la direccién, coordinaciéon y control
juridico de la investigacion, el Fiscal General, en coordinacion
con el Director General de la Policia y los responsables de otras
instituciones que colaboren con las funciones de investigacion,
emitirdn los manuales, protocolos u otros instrumentos que
regulen el desarrollo de las investigaciones, los cuales seran de
obligatoria aplicacion por estas instituciones.

PLAZOS.

Articulo 43

Bajo supervision de su jefe inmediato, el Agente Auxiliar debera
resolver lo pertinente a la brevedad posible y antes del vencimiento de
los plazos legales; procurando contar con los elementos de conviccion
necesarios para adoptar una decisiéon y formular la peticién que
corresponda, de acuerdo a los principios de legalidad y racionalidad,
en beneficio del acceso a la justicia y defensa de la legalidad.

Los plazos procesales se computaran de acuerdo a lo previsto en los
articulos 168 y 169 del Codigo Procesal Penal cuando el imputado se
encuentre limitado en su libertad ambulatoria, sometido a cualquier
medida cautelar de cardcter personal, exista orden de proceder a la
limitacion de la misma, orden de restriccidn, detencidn administrativa,
detencion provisional u orden de captura.

En cuanto a los plazos para el ejercicio de la accion penal se procedera
conforme lo dispuesto en el articulo 17 del Cédigo Procesal Penal,
siendo responsable de autorizar la ampliacion del plazo o prevenir
al Agente Auxiliar el jefe inmediato; en cuanto a las facultades que la
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referida disposicion confiere al Fiscal General, éste podra delegarlas
por escrito a la Direccién competente.

SECCION B
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Formulacién y mantenimiento de la imputacion en el proceso.

Articulo 44

Antes de formular la imputacion, es deber del Agente Auxiliar constatar
informacién fidedigna y evidencia auténtica legalmente obtenida sobre
la probable existencia del hecho punible, la individualizacion del sujeto
activo y su probable autoria o participacion en el mismo; evitando que
personas que desean ser beneficiadas con un criterio de oportunidad
hagan sefialamientos infundados.

Cuando el Agente Auxiliar infiera razonablemente que es posible
acreditarlosanteriores elementos formulara el respectivo requerimiento
fiscal, fundandolo en razones y argumentaciones facticas y juridicas
que sustenten sus pretensiones claramente expuestas; adjuntando las
diligencias utiles realizadas hasta ese momento y enunciando las que
se encuentran en tramite o pendientes de resultados.

Se entiende por inferencia razonable la basada en la existencia de datos
objetivos obtenidos de manera licita y fiable, considerando tanto los
elementos de cargo como de descargo en cuanto a la responsabilidad
penal y sus consecuencias civiles.

Desde el primer acto de imputacion y en especial en sede judicial, el
Agente Auxiliar debe hacer unarelacion clara, precisay circunstanciada
de los hechos penalmente relevantes, en un lenguaje comprensible;
consciente que son dichos hechos y circunstancias las que se esta
obligando a investigar o fortalecer durante la fase de instruccion y
probar en un eventual juicio plenario.

Esta narracion no debe restringirse a la transcripcion literal o lectura
en audiencia del contenido de denuncias, informes, entrevistas
de testigos u otros atestados que se encuentren en el expediente y
tampoco debe incluir referencias a las actividades de los responsables
o auxiliares de la investigacion; constituyendo una sintesis extractada
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de los hechos a partir de los elementos indiciarios y probatorios
recabados, especificando con claridad las conductas exteriorizadas por
el imputado, sobre la base de los elementos del tipo penal imputado.

En la subsecuente planeacion de la investigacion debe tenerse en
cuenta que al judicializarse el caso, inician términos perentorios
para desarrollar actos de fortalecimiento o complementariedad de la
investigacion, propios de la fase de instruccion; los que son necesarios
para formular el dictamen correspondiente, incluyendo el de acusacion.
Concluidala fase de instruccion y siempre que el Agente Auxiliar cuente
con suficientes elementos probatorios para sostener razonablemente la
existencia del delito y la autoria o participacion del imputado sobre la
base de la imputacion, debera formular el correspondiente dictamen de
acusacion y eventualmente solicitar en la vista publica o su equivalente
segun el tipo de proceso, la condena penal y civil correspondiente;
salvo que la victima haya constituido parte querellante y sea ésta la
responsable por el ejercicio de la accién civil.

Por el principio de unidad légica, la base factica debe sostenerse durante
todo el proceso, pero puede ser modificada, ampliada, atenuada o
agravada ante el eventual hallazgo de nuevos elementos probatorios y
su correspondiente analisis con el resto de medios de prueba, en virtud
del caracter progresivo de la investigacion.

En tal sentido puede variar la calificacion inicial de los hechos en
cualquiera de las audiencias judiciales, incluyendo el juicio plenario,
dando lugar a una intimacién complementaria; con el consecuente
derecho de la contraparte a requerir al juzgador un tiempo prudencial
para ejercer adecuadamente el derecho a defensa material y técnica.

Peticiones para el ejercicio de la accion penal.

Articulo 45

El Agente Auxiliar podrda presentar requerimiento ante el juzgado
o tribunal competente solicitando cualquiera de las peticiones
previstas en el articulo 295 del Cédigo Procesal Penal, incluyendo el
sobreseimiento definitivo conforme lo dispuesto en el articulo 350 de la
referida normativa; a efecto que el juzgador se pronuncie directamente
en la audiencia inicial o resuelva con la vista del requerimiento.
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Funcion en la fase de instruccion.

Articulo 46

En aplicacién del principio acusatorio, durante la fase de instrucciéon
los Agentes Auxiliares continuaran investigando los hechos con auxilio
de la Policia y otros entes en caso necesario; a efecto de fortalecer
los indicios o medios probatorios aportados y determinar nuevos
elementos de prueba.

De conformidad a lo previsto en la normativa penal, los Agentes
Auxiliares solicitaran autorizacion judicial en caso que dichos actos
de investigacion afecten derechos fundamentales; actuando de igual
forma en los anticipos de prueba previos a esta etapa.

Accién civil.

Articulo 47

Conforme lo previsto en el articulo 43 del Cédigo Procesal Penal,
el Agente Auxiliar ejercerd la accidon civil en representacion de la
victima conjuntamente a la accion penal, siempre que ésta no se haya
constituido en parte querellante.

La manifestacion de la victima en cuanto a que no se ha constituido
en parte querellante y autoriza a la Fiscalia para que ejerza la accién
civil, debera constar por escrito y sera relacionada en el requerimiento
respectivo.

Los Agentes Auxiliares determinaran el monto de la pretension de
responsabilidad civil con base a los elementos de prueba obtenidos
para acreditarla desde las diligencias iniciales de investigacion y
durante la instruccién, considerando lo dispuesto en el Cédigo Penal
y los criterios siguientes:

a) Debe estimarse el dafio emergente, entendido como la
destruccion, afectacion, inutilizacién o disminucién del objeto
en que se materializa el bien juridico protegido por la norma
penal, y los gastos derivados del manejo de tales situaciones.

Por consiguiente debera procurarse el pronunciamiento
judicial y la asignacién de un monto de indemnizacién por la
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muerte de las personas, los gastos de sepelio, las afectaciones
morales, psicoldgicas y psiquiatricas derivadas de tales hechos,
las lesiones a la integridad fisica, los gastos de atencion médica
hospitalaria, ambulatoria y de profesionales en la salud
necesarios para superar la afectacion, los gastos necesarios
para reparar o restituir cualquier otro bien juridico afectado
por el hecho punible, entre otros.

b) Debe estimarse el lucro cesante, entendido como los salarios
o ingresos legales por cualquier medio que hubiere dejado de
percibir la victima en virtud del hecho punible, hasta el nivel
de vida promedio o expectativa de vida establecida por los
medios reconocidos por el Estado.

c) Para tales fines deberan ordenarse las pruebas
necesarias, teniendo en cuenta el principio de libertad
probatoria; incluyendo estudios elaborados por equipos
multidisciplinarios.

Prescripcion en caso de rebeldia.

Articulo 48

En los casos de imputados declarados rebeldes, el Agente Auxiliar
estara en la obligacion de revisar el expediente judicial periédicamente,
a efecto de mantener o reactivar la bisqueda con base en la orden de
captura judicial, instando a la Policia a que la haga efectiva; evitando la
prescripcion durante el procedimiento asi como la eventual aplicacion
del régimen disciplinario.

Medios de impugnacion.

Articulo 49

Los Agentes Auxiliares analizardn las resoluciones o sentencias
judiciales contrarias a sus pretensiones y estaran obligados a
impugnarlas cuando sea procedente por razones de hecho y de
derecho; verbalmente o por escrito.

No obstante causarle agravio, si el Agente Auxiliar considera que es

improcedente la impugnaciéon de la resolucién o sentencia, deberd
justificarlo inmediatamente a su superior para que apruebe o
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rechace dicha decision; procediéndose al archivo del expediente o la
presentacion del recurso o accion que conforme a derecho corresponda,
segun la decision de la jefatura.

SECCION C
PROCESOS ESPECIALES

Procedimiento sumario.

Articulo 50

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de esta Politica, para
aplicar el procedimiento sumario el Agente Auxiliar verificara, dentro
del plazo legal, que efectivamente existan los supuestos de la flagrancia,
la existencia del delito y la probable participacion del aprehendido.

Si existe certeza sobre la inexistencia del hecho, que el mismo no
constituye delito o la no participacion del imputado en el mismo,
el Agente Auxiliar archivara las diligencias y ordenara su inmediata
libertad; caso contrario formulara el respectivo requerimiento fiscal.

De existir certeza que el aprehendido no realiz6 el hecho punible se
procedera conforme lo previsto en el inciso que antecede respecto
a éste, pero la investigacion continuard para determinar el autor del
delito conforme las reglas del proceso comun.

Procedimiento abreviado.

Articulo 51

Ademas de lo previsto en el articulo 13 de esta Politica, los Agentes
Auxiliares podran proponer o aceptar la aplicacion de procedimientos
abreviados en cualquier delito establecido en la legislacion vigente,
siempre que se cuente con elementos probatorios suficientes para
determinar, mas alld de la duda razonable, la existencia del hecho, su
relevancia juridico penal y la autoria o participacién del imputado
en el mismo; atendiendo a que dicha figura tiene como uno de sus
fundamentos la realizacion anticipada de la justicia.

En virtud de la aplicacién de este procedimiento, el Agente Auxiliar
no podra acordar con el imputado y su defensor la modificacién del
hecho del que cuente con elementos probatorios, ni su correspondiente
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calificacion legal; pudiendo tnicamente determinar la pena aplicable
segun las modalidades previstas en el Codigo Penal.

Para la determinacion de la pena a imponer en caso que se acuerde la
concesion de un procedimiento abreviado, se tendran en consideracion
los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

Los establecidos en el articulo 63 del Codigo Penal para la
individualizacion y determinacion de la pena.

Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en
el hecho, previstas en los articulos 29 y 30 en relacion al 64 del
Codigo Penal.

Las reglas de imposicion de pena reguladas para los autores y
participes en el hecho punible, siendo improcedente una pena
menor para el autor que la previsible para los participes.

El anadlisis de los elementos probatorios con que cuenta el
Agente Auxiliar para proyectar la posibilidad de una condena
de llegarse a juicio plenario y la probable pena a imponer;
relacionandolo con el momento procesal en que la defensa
técnica y el imputado expresen la posibilidad de aceptacion del
procedimiento abreviado, entendiendo que tal aceptacion en la
audiencia inicial generara mayor posibilidad de reduccién de
la pena en relacion a la que pudiera ofrecerse posteriormente.

La concesion del procedimiento abreviado en casos de crimen
organizado, maras o pandillas para delitos con una pena igual o
superior a cinco anos de prision, debera ser autorizada por escrito de
la siguiente manera:

a)

b)

c)

En el caso de las Unidades Fiscales Especializadas, por la
Direccién de las mismas.

En el caso de las Oficinas Fiscales, por la Direcciéon de los
Intereses de la Sociedad a que corresponda.

En el caso de la Unidad Penal adscrita a la Direccion de los
Intereses del Estado, la de la referida Direccion.
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En los delitos de crimen organizado, maras o pandillas con penas
inferiores a cinco anos de prision, la autorizacién por escrito del
procedimiento abreviado sera conferida por la Jefatura de la Oficina
Fiscal, previo visto bueno del Jefe de la Unidad correspondiente.

En los casos de delincuencia comun con pena igual o superior a cinco
anos de prision, se procedera en la forma prevista en el inciso anterior.

Cuando la pena sea menor a cinco anos de prisiéon y se trate de
delincuencia comun, bastara el visto bueno por escrito del jefe
inmediato.

A efecto de cumplir con esta disposicion, el Agente Auxiliar debera
considerar la posibilidad de utilizacién del procedimiento abreviado
y obtener las autorizaciones o vistos buenos que correspondan, con
anticipacion a la audiencia respectiva.

Procedimiento por faltas.

Articulo 52
El Agente Auxiliar en el tratamiento delos hechos punibles constitutivos
de falta podra proceder de la siguiente manera:
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a)

b)

c)

Procurara intentar la mediacion y conciliacién entre las partes
en conflicto.

Ante el primer hecho constitutivo de falta, el Agente Auxiliar
podra proponer que el Juez considere el perdén judicial; de
conformidad al articulo 433 del Cédigo Procesal Penal.

En el caso de reincidencia en la comision de faltas, el Agente
Auxiliar se opondra a la concesion del perdon judicial; de
conformidad a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 372 del
Codigo Penal.
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SECCION D
CIERRE DEL EXPEDIENTE

Archivo provisional.

Articulo 53

El Agente Auxiliar procedera al archivo provisional del expediente
cuando agotadas las diligencias de investigacion pertinentes al caso
concreto o transcurrido el plazo legal de investigacion sin que sea
razonable la realizacion de otras diligencias, concurra cualquiera de
los motivos establecidos en el articulo 293 del Cédigo Procesal Penal.
Para efectos de esta Politica se entenderd que no es posible proceder
en los supuestos que establece el articulo 30 de la referida normativa.

La resolucion del Agente Auxiliar que ordene el archivo debera ser
motivada. La motivacion no sélo constituye un requisito intrinseco de
la resolucion, sino un derecho de la victima. La decision debera ser
comunicada a victima e imputado, si lo hubiere.

Decretado el archivo el Agente Auxiliar ordenara la libertad del
imputado que estuviere detenido en flagrancia, sin necesidad de
control judicial.

Si el imputado comparece voluntariamente a que se le resuelva
su situacion juridica, el Agente Auxiliar se pronunciara sobre la
procedencia del archivo o la presentacion del requerimiento con las
peticiones pertinentes ante el juez competente.

Habiéndose ordenado el archivo conforme lo previsto en el Articulo
293 del Codigo Procesal Penal, el fiscal podra continuar con la
investigacion, de oficio o a peticiéon de parte, si surgen nuevos
elementos o se superan las circunstancias que impidieron el ejercicio
de la accién penal; salvo los casos de conversion de la accion publica a
privada o prescripcion de la accion.
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Situacion administrativa de los expedientes fiscales.

Articulo 54

Para efectos delaadministracién delos casos sometidos a conocimiento
de la Fiscalia, la situacion administrativa de los expedientes serd la
siguiente:
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a)

b)

c)

d)

En investigacion se entiende para todos los casos en que no se
ha ejercido accién penal.

En proceso se refiere a los expedientes en que habiéndose
ejercido la accion penal atn no existe pronunciamiento o
decision judicial firme con efectos de cosa juzgada.

Archivo provisional que procede para aquellos expedientes en
los que se hayan pronunciado decisiones fiscales o judiciales
que permitan la reapertura de la investigacion o del proceso,
en razon del descubrimiento de nuevos elementos de prueba;
tales como casos de rebeldia, sobreseimiento provisional y el
archivo a que se refiere el articulo 293 del Cédigo Procesal
Penal.

Archivo definitivo cuando exista pronunciamiento judicial
en cuanto a la existencia de los supuestos previstos en los
articulos 27 del Cédigo Penal, 31 y 350 del Cdédigo Procesal
Penal, correspondientes a las excluyentes de responsabilidad
penal, extincién de la accién penal y sobreseimiento
definitivo, respectivamente; tales como perdén de la victima,
revocatoria de la instancia particular, conciliacion, mediacidon
y criterio de oportunidad cumplidos, suspension condicional
del procedimiento con plazo de prueba declarado concluido
satisfactoriamente, pago de multa, abandono de la acusacién
por el Agente Auxiliar y el superior, conversién de la accién
publica a privada, sobreseimiento provisional vencido,
sentencia condenatoria o absolutoria siempre que se hayan
agotado los medios de impugnacién y se cuente con la
resolucion en que adquiere calidad de cosa juzgada, muerte
del imputado durante la instruccién y prescripcion de la
accion penal declarada judicialmente.
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e) También procedera el archivo definitivo en caso de muerte
del imputado antes de la presentacion del requerimiento
o prescripcion de la acciéon penal declarada en sede
administrativa; sin perjuicio de la imposicion de sanciones en
caso de establecerse responsabilidad por esta tltima.

CAPITULO QUINTO

LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
TALENTO HUMANO

SECCION A
GESTION DE LA CARRERA FISCAL

Gestion del talento humano.

Articulo 55
La Fiscalia garantiza el cumplimiento de la carrera fiscal para cualquier
ingreso, ascenso, traslado o sancién, de conformidad a la normativa

aplicable.

Se procurara quelas plazas de Agente Auxiliar sean destinadas al trabajo
fiscal efectivo y no exclusivamente en actividades administrativas de
apoyo, sin embargo se podran asignar plazas de Agentes Auxiliares a
funciones de apoyo a la labor fiscal en forma temporal o permanente,
en forma excepcional, cuando las condiciones lo demanden.

Las plazas nuevas o vacantes de Agente Auxiliar por renuncia u otro
motivo seran cubiertas en el menor plazo posible, cuampliendo con los
criterios de seleccion establecidos en la normativa aplicable; siendo
responsabilidad de la Direccién de Recursos Humanos el referido
proceso, a fin de contar con personas idoneas para cubrir dichas plazas.

La Escuela de Capacitacion Fiscal apoyara a la Direccién de Recursos
Humanos en cualquier etapa del proceso para el reclutamiento,
seleccion, induccion y evaluacion del periodo de prueba del nuevo
personal; ya que es responsable por la formacién inicial, continua
y especializada de todo el personal de la Institucién, asi como en
procesos relativos a la carrera fiscal.
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Se entiende que los resultados obtenidos por el empleado de nuevo
ingreso en las diversas evaluaciones teoricas y practicas, forman parte
de una evaluacion integral; a efecto de contratar al mejor talento
humano disponible.

La capacitacion recibida por el personal de la Institucion sera valorada
como antecedente en los procesos de seleccion y de la carrera fiscal,
especialmente ascensos, de acuerdo a las disposiciones sobre la materia;
a cuyo efecto se actualizaran permanentemente el registro académico
y los expedientes laborales, incluyendo no soélo las capacitaciones
institucionales, sino las acreditaciones académicas obtenidas por el
esfuerzo propio de los funcionarios y empleados.

Fortalecimiento de la gestion del talento humano.

Articulo 56

La Escuela de Capacitacion Fiscal es una Direccion estratégica para el
fortalecimiento institucional y la profesionalizacion de los funcionarios
y empleados de la Fiscalia.

Los programas de formacion se formularan con enfoque constructivista
y por competencias, tomando en cuenta las funciones del destinatario, a
cuyo efecto la Escuela de Capacitacion Fiscal utilizara las competencias
identificadas en el perfil del puesto diseiado por la Direccién de
Recursos Humanos con apoyo del referido centro de formacioén; lo que
significa que el objetivo principal de las actividades es el desarrollo
o fortalecimiento de habilidades, destrezas y conocimientos para que
funcionarios y empleados puedan desarrollar su labor en forma eficaz y
eficiente, permitiendo la planificacion de las actividades y metodologia
de aprendizaje que el formador, facilitador o tutor ejecutara.

Los programas de formacion incluirdn los criterios, técnicas e
instrumentos de evaluacion que permitan verificar si el participante
es competente para realizar las actividades inherentes a su cargo,
salvo que se trate de formacidon para asumir eventualmente nuevas
responsabilidades.

La Escuela de Capacitacion Fiscal desarrollard actividades que

establezcan las necesidades de formacién y actualizacion de
funcionarios y empleados de la Institucion, incluyendo diagndsticos
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sobre necesidades formativas, realizacion de encuestas y el analisis
de resultados de las evaluaciones reactivas de actividades realizadas,
en cuyos formatos se incluye un apartado para que los participantes
realicen sugerencias al respecto.

En el desarrollo de las actividades formativas se procurara un
equilibrio entre el tiempo que el participante dedique a la formacion
presencial, semi presencial o virtual, incluyendo la realizada en el
puesto de trabajo, y el necesario para el adecuado desempefio de su
labor; entendiendo que la formacién constituye una inversion para la
mejora cuantitativa y cualitativa de su trabajo.

La Escuela de Capacitacion Fiscal cuenta con formadores, facilitadores
y tutores internos que son fiscales de carrera y desempefan sus
labores en unidades operativas o especializadas, que coadyuvan al
cumplimiento de los planes formativos contenidos en el plan anual
de capacitacion que se presenta para aprobacion del Fiscal General, a
efecto de contar con el presupuesto necesario para su ejecucion.

Lo anterior no excluye la posibilidad de obtener apoyo de formadores,
facilitadores o capacitadores externos para temas especificos, con
recursos propios, de otras entidades publicas o privadas y de la
cooperacion nacional o internacional.

La planta de formadores, facilitadores y tutores internos debera ser
actualizada, ampliada y potenciada; a efecto de garantizar la formacion
permanente del personal de la Institucion.

Ademas de las actividades de fortalecimiento institucional, se podran
incluir funcionarios o empleados de otras instituciones para el
desarrollo de actividades formativas de caricter interinstitucional,
para fortalecimiento del sistema de administracion de justicia.

Capacitacion y asesoria en materia de prevencion.

Articulo 57

Los Agentes Auxiliares podran impartir capacitaciones o brindar
asesoria en el ejercicio de sus funciones a la Policia Nacional Civil,
gobiernos locales y otras instituciones, con el propdsito de mejorar
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la prevencién y el abordaje de la delincuencia; sin descuidar sus
funciones, previa autorizacion de sus superiores y en coordinacion con
la Escuela de Capacitacion Fiscal.

Como resultado de estas actividades podran proponerse al Fiscal
General nuevas politicas o modificaciones a las existentes.

Gestion del talento humano en excedencia voluntaria.

Articulo 58

Para efectos de la administracion de la carrera fiscal, conforme lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, los funcionarios y empleados podran encontrarse en
una de las siguientes situaciones: servicio activo, comision especial de
servicio, suspension o excedencia voluntaria.

En caso de excedencia voluntaria, el reingreso al servicio activo no
requerird la realizacion de las pruebas establecidas para el personal
de nuevo ingreso, siempre que el aspirante se hayan retirado
voluntariamente de la Institucion; por lo que el Fiscal General podra
autorizar el reingreso, preferiblemente al nivel de la carrera que se
ostentaba al momento del retiro voluntario.

Para el reingreso es necesario contar con la constancia de inexistencia
de sanciones por faltas disciplinarias graves o procesos penales por
delitos dolosos.

No procedera el reingreso cuando se compruebe que el ex empleado
renuncio ante la inminente remocion del cargo, por lo que la renuncia
no surte efectos en lo administrativo sancionatorio y debe dictarse
resolucion final en el procedimiento.
SECCION B
HERRAMIENTAS

Fortalecimiento de la gestion, analisis y acceso a la informacion.

Articulo 59
El suministro u obtencidn, asi como la gestion, analisis, uso y custodia
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de informacidn sobre los casos a nivel institucional es una herramienta
vital para la definicion y establecimiento de estrategias de combate a
la delincuencia.

En todo caso deberdn establecerse, reafirmarse o fortalecerse las
relaciones de cooperacion con otras instituciones gubernamentales o
entes privados, para acceder a su informacion o bases de datos por
medios informaticos seguros, eficientes y eficaces; a efecto de mejorar
los procesos de investigacion y obtencién de medios de prueba.

La Institucion fortalecera la capacidad de andlisis de la informacion
obtenida, a efecto de coadyuvar al fortalecimiento de las investigaciones
y del caso; constituyendo una labor fundamental para el desarrollo de
estrategias de persecucion penal, apoyo a decisiones estratégicas y la
administracion de datos cualitativos y cuantitativos de diverso origen,
asi como los recursos a invertir.

La Fiscalia realizara las acciones necesarias para que la Unidad de
Analisis Delincuencial dependiente de la Direcciéon de Gestion,
Analisis y Acceso a la Informacion provea informacion estratégica a los
Agentes Auxiliares de las diversas unidades especializadas y comunes,
con el proposito de contribuir a su labor investigativa; coadyuvando al
enfrentamiento de fenomenos delincuenciales mediante la articulacion
de informacién y creacién de contextos, para apoyar la toma de
decisiones y la definicion de politicas o estrategias de persecucion.

El ingreso de la informacion relativa a todos los casos competencia
de la Fiscalia se realizara en el SIGAP, siendo responsabilidad de
los funcionarios y empleados el correcto registro y actualizacion de
la misma; garantizando con ello que los datos correspondan a los
aportados por los Usuarios.

A este efecto debera procurarse un equilibrio en el tiempo necesario
para el ingreso de la informacion y el dedicado a la investigacion,
ejercicio y mantenimiento de la accién penal.

En el caso del sistema disefiado por la Instituciéon para el manejo y
control dela atencion y prestacion de servicios en Unidades Receptoras,
se realizaran los esfuerzos necesarios para que a la brevedad posible se
extienda a todas las Oficinas Fiscales a nivel nacional, adaptdndose a
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los requerimientos de cada una; procurando su integracion al SIGAP,
en forma progresiva o al finalizar el proceso de cobertura.

La Fiscalia gestionara con recursos propios o apoyo de la cooperacion
nacional o internacional, la dotaciéon de recurso humano calificado y
la adquisicion de herramientas tecnoldgicas para el manejo y analisis
de la informacion institucional; a efecto de definir estrategias y tomar
decisiones en cuanto al combate de la delincuencia.

Analisis legislativo y jurisprudencial.

Articulo 60
A efecto de potenciar y consolidar en la Fiscalia el principio de unidad
de accion y dependencia jerarquica, la Escuela de Capacitacion Fiscal

sera responsable del analisis legislativo y jurisprudencial; teniendo por
finalidad:

a) Recopilar y difundir las leyes, reglamentos y otras normas
juridicas relacionadas con la funcién institucional, asi como
las reformas a la legislacion aplicable; analizando los alcances
de dichas normativas.

b) Monitorear la jurisprudencia constitucional, penal, civil o de
otra indole, que sea relevante para el trabajo fiscal, a efecto
de identificar aquellos criterios que apoyen la labor fiscal
realizada de acuerdo a esta Politica y demas instrumentos
institucionales; con el proposito de utilizarlos en la formaciéon
del personal y promover su uso y divulgacion.

c) Determinar la existencia de criterios diversos o contradictorios
de jueces, tribunales y salas de la Corte Suprema de Justicia,
especialmente cuando obstaculizan la labor fiscal; a efecto
de analizarlos en los procesos formativos y establecer
fundamentos de oposicion que serdn utilizados por los
Agentes Auxiliares en el ejercicio de sus funciones.

La Escuela debera divulgar lo anterior y facilitar alos Agentes Auxiliares

y Jefaturas medios para el fortalecimiento de sus competencias en
las actividades formativas, mediante acceso a la informacion, disefio
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de material e incluso mediante publicaciones periddicas a través de
medios electrénicos.

CAPITULO SEXTO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
PERSECUCION DEL DELITO

SECCION A
ADMINISTRACION

Administracion al servicio de la funcion fiscal.

Articulo 61

Los servicios administrativos de la Fiscalia estaran orientados al
cumplimiento de la funcién esencial de la Instituciéon, como apoyo
al cumplimiento de la labor fiscal segtin las atribuciones y facultades
establecidas en el articulo 193 de la Constitucién de la Republica y
demas leyes aplicables.

En tal sentido, la distribucién de los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnologicos priorizard las unidades fiscales operativas;
teniendo en cuenta la carga laboral, las manifestaciones criminales de
la zona y la distancia territorial entre otros aspectos.

Las Direcciones, Jefaturas de Oficina Fiscal y Jefaturas de Unidades
Fiscales Especializadas coadyuvaran al disefio, revision y ajustes de
los planes y metas institucionales; adecuandolos a lo dispuesto en esta
Politica.

SECCION B
METODOLOGIA PARA COMBATE DE LA DELINCUENCIA

Anadlisis interinstitucional de la delincuencia.

Articulo 62
Los Directores, Jefes de Oficina Fiscal y Jefes de Unidades Fiscales
Especializadas, en coordinaciéon con autoridades de la Policia y
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otras instituciones vinculadas a la investigacion y juzgamiento de
hechos delictivos, realizardn en julio de cada afo un diagndstico de
la problematica criminal para establecer criterios de abordaje para
la delincuencia comun y organizada; con la finalidad de elaborar
las estrategias de investigacién y persecucion de cardcter central,
departamental, regional, nacional e internacional en forma integrada
e integral.

Para tales efectos se apoyaran de la Direccién de Gestion, Analisis y
Acceso a la Informacion de la Fiscalia General de la Republica y las
dependencias equivalentes de la Policia Nacional Civil.

En la realizacion de ese diagndstico se respetaran los postulados de la
presente Politica de persecucion penal y sus resultados seran incluidos
en el Plan Anual de Trabajo de la Institucion, previa aprobacion del
Fiscal General.

Metodologia para elaborar estrategias de investigacion y
persecucion.

Articulo 63
A efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, se
respetaran las siguientes especificaciones minimas:
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a)

b)

c)

Debe realizarse en equipo.

Previas las actividades de julio, cuando menos con un mes de
antelacion, deberan realizarse consultas con las autoridades
locales de la PNC y otras instituciones vinculadas a la
investigacion y juzgamiento de hechos delictivos; a efecto de
obtener insumos concretos para la realizacion del diagnostico.
El contenido del documento de acciones y estrategias incluira
cuando menos los siguientes apartados:

a. Encabezado
b. Justificacién

c. Alcance funcional y territorial
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d. Estructura:
i. Principios rectores y normas habilitadoras
ii. Abordaje de la delincuencia especifica
iii. Estrategias de investigacion
iv. Estrategias de persecucion
V. Actividades a realizar

vi. Definicion de indicadores para la evaluacion
de resultados, medibles objetivamente.

Gestion de informacion procesal.

Articulo 64

A efecto de cumplir con lo previsto en el articulo 13 de esta Politica,
el SIGAP debera contar con un registro unico de concesion de salidas
alternas o anticipadas al proceso, que sera consultado por los Agentes
Auxiliares para decidir sobre la aplicaciéon de las mismas en casos
concretos.

Asimismo se incluird en el referido sistema una base de datos especifica
sobre personas individualizadas en investigaciones abiertas o cerradas,
asi como en procesos en tramite o fenecidos, para consulta exclusiva
de los Agentes Auxiliares y Jefaturas en el ejercicio de su funcidn; a
efecto de fortalecer las investigaciones y procesos, buscando nexos en
los casos y no para efectos de derecho penal de autor.

El Fiscal General aprobara los instructivos que regulardn el
contenido y acceso a las referidas bases de datos, incluyendo los
procedimientos y controles informaticos; a efecto de evitar abuso o
mal uso de la informacién; sin perjuicio del establecimiento de otras
responsabilidades administrativas o en el ambito penal en que pudiera
incurrir.

79



Politica de Persecucion Penal

SECCION C

UNIDADES ESTRATEGICAS PARA LA GESTION DE LAS
OFICINAS FISCALES

Unidades de recepcion de denuncias y otros documentos.

Articulo 65

Se fortalecerd en cada Oficina Fiscal el servicio de Recepcion de
Denuncias y Otros Documentos, a efecto de convertirlas en apoyo a
la gestion mediante el analisis inicial de los casos; a efecto de darle
tramite, proceder a la brevedad posible a su desestimacion o archivo,
brindar la asesoria respectiva o la derivacion de las personas a la
instituciéon que brinde los servicios que requiera, segun corresponda.

La Unidad Receptora de Denuncias se asegurara que las victimas y
denunciantes informen sobre los hechos penalmente relevantes
recibiendo la denuncia, aviso o informacién de acuerdo a las reglas

siguientes:
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a) Recibir la notitia criminis aunque la Oficina Fiscal no tenga
competencia por territorio o especializacion, en horarios
habiles como no habiles yaun cuandola persona compareciente
carezca o no porte documento de identificacion; en éste ultimo
caso siempre que se trate de delito contra la vida, aun en grado
de tentativa, contra la libertad sexual, de género, violencia
intrafamiliar o cuando la victima sea nifia, nino o adolescente.

b) Ordenar diligencias o actos urgentes de comprobacién en
caso que corresponda, a fin de evitar la pérdida de elementos
de prueba; acordando las medidas de proteccion que sean

urgentes, de conformidad con la normativa aplicable.

c) Realizadas las diligencias mencionadas en el literal anterior, la
oficina fiscal donde se reciba la denuncia la remitira a la oficina
que corresponda de acuerdo con las reglas de competencia

aplicables.
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Fortalecimiento de las unidades de soluciéon temprana.

Articulo 66

Las Unidades de Soluciéon Temprana constituyen un modelo de
gestion que permite atender eficazmente los casos que se tramitan o
pueden resolverse mediante juicios por falta, conciliacién o mediacién
y procedimientos sumarios, coadyuvando a la disminucién de la carga
laboral del resto de unidades; lo que permite que éstas tltimas cuenten
con mas tiempo para la investigacion y el consecuente ejercicio de la
accion penal y civil en casos de mayor complejidad, volviéndolas mas
eficientes.

La Fiscalia asignara los recursos humanos y materiales necesarios para
que las Unidades de Solucion Temprana cumplan con sus labores y
gestionara los necesarios para instalar una de dichas dependencias en
cada Oficina Fiscal.

Anualmente se verificard la carga laboral de los Agentes Auxiliares
asignados a las Unidades de Solucién Temprana, a efecto de realizar los
ajustes necesarios para asignacion y distribucion de recursos humanos
y materiales.

Unidades de Atencion Especializada para las Mujeres.

Articulo 67

En cumplimiento a la normativa y politicas a favor de las victimas de
delito, en todas las Oficinas Fiscales se brindara atencion con calidad,
calidez y privacidad a las mujeres victimas; sin perjuicio de la creacién
progresiva, segun disponibilidad presupuestaria, de Unidades de
Atencion Especializada para las Mujeres, que también atienden a
nifias, niflos y adolescentes.

La referida atencién incluird la derivacion de la victima directa o
colateral a entidades publicas o privadas autorizadas por el Sistema
Nacional de Atencién, conforme los lineamientos del Instituto
Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer; a efecto de recibir los
servicios que no brinda la Institucién, pero se requieren para su
empoderamiento y la restitucion de sus derechos.
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Politicas en materias de género y violencia contra las mujeres.

Articulo 68

El Fiscal General dictara la Politica de Persecucion Penal a que se
refiere el articulo 56 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, con la finalidad de establecer los
criterios de atencion, investigacion y litigacion especializados que se
encuentren dentro de las atribuciones, facultades y mandatos legales y
constitucionales de la Institucion; tomando en cuenta los lineamientos
del Sistema Nacional de Atencién del Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer, las recomendaciones del personal de las
Unidades de Atencién Especializada para las Mujeres, lo previsto en
los articulos 25, 26, 27 y 30 de esta politica y los insumos derivados de
la implementacién del articulo 28 de la misma, con la asesoria de la
Fiscal Especial de Igualdad de Género.

Dicha politica no estara limitada alos delitos previstos en la mencionada
ley especial, debiendo considerarse el resto de acciones penalmente
relevantes cometidas contra las mujeres, la nifiez, la adolescencia y
otras personas en condiciones especiales de vulnerabilidad.

Asimismo, el Fiscal General emitird una politica de género institucional
de conformidad alos articulos 9,10 y 11 de la Ley de Igualdad, Equidad
y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres, con la asesoria
de la Fiscal Especial de Igualdad de Género.

Politicas en materias especializadas.

Articulo 69

El Fiscal General podra dictar politicas especializadas o ampliar ésta
a otros temas o poblaciones, sin perjuicio de su facultad de emitir
disposiciones especificas, directamente o mediante protocolos,
instructivos, manuales o circulares.

Dichas disposiciones pudieran ser base para las nuevas politicas
o ser incluidas en la presente; previa opiniéon del Consejo Fiscal.
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SECCION D
MODERNIZACION INSTITUCIONAL

Modernizacion y cooperacion.

Articulo 70

La modernizacion de la Fiscalia se apoyara en el uso de tecnologias de
informacién y comunicacion necesarias para facilitar el trabajo fiscal,
optimizando los recursos para agilizar los servicios a las victimas y
usuarios de la Institucion.

La Fiscalia contara con personal idoneo en la Gerencia de Proyectos y
Gestion de Cooperacion, a efecto que interactue con los entes locales
y organismos de cooperacién internacional; con el propdsito de
obtener apoyo técnico y financiero para proyectos de fortalecimiento
institucional y modernizacién institucional.

La Escuela de Capacitacion Fiscal coadyuvara los esfuerzos en
cuanto al desarrollo de competencias que sustenten los procesos de
fortalecimiento y modernizacion institucional, dirigidos al personal
juridico, técnico y administrativo; ya sea directamente o mediante
apoyo de otros entes de formacion, documentando los procesos en el
expediente de cada funcionario o empleado.

Reorganizacion interna de la Institucion.

Articulo 71

En el primer afio de gestion del Fiscal General o cuando sea necesario
por alguna situacién excepcional o reforma, se realizara un estudio
técnico juridico para revisar la estructura de la Institucion; debiendo
verificar su coherencia con los objetivos, metas e indicadores de
los planes anuales operativos y con la politica de persecuciéon penal
vigente.

Informacion a medios de comunicacion.

Articulo 72
Salvo las declaraciones directas del Fiscal General o sus delegados
en casos o circunstancias especiales, Unicamente la Direccion de
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Comunicaciones de la Institucién canalizara e informard sobre
la actividad juridica, los casos penales y aspectos que promuevan
la imagen institucional; velando por el respeto de las personas,
poblaciones vulnerables y la imagen institucional, a cuyo efecto sera
asesorada por la Fiscal Especial de Igualdad de Género.

CAPITULO SEPTIMO
ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA LA GESTION FISCAL
SECCION A

ALIANZAS CON SOCIEDAD CIVIL E INSTITUCIONES DEL
SECTOR JUSTICIA

Coordinacion con sociedad civil y sector justicia.

Articulo 73

Ademas de lo dispuesto en el articulo 5 de esta Politica, las Direcciones,
Jefaturas de Unidades Fiscales Especializadas y Jefaturas de Oficina
Fiscal propiciaran reuniones de coordinaciéon con autoridades
judiciales, defensores publicos y procuradores para la defensa de los
derechos humanos; con el propésito de agilizar la gestion comun del
sector justicia a favor de los usuarios.

Estas acciones podran realizarse en el marco de los Comités Directivos
Interinstitucionales del Sector de Justicia, que también incluye al
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Asimismo, el Fiscal General promoverda mediante el funcionario
nombrado como Fiscal de Enlace Interinstitucional la planificaciéon
y ejecucion de estrategias interinstitucionales con la Corte Suprema
de Justicia; a efecto de mejorar la coordinacién, comunicacién y
tiempos de respuesta a los usuarios internos y externos del sistema de
administracion de justicia, incluyendo lo relativo a la prueba técnica y
cientifica para la investigacion, ejercicio de la accién penal y litigacion
de los casos.
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En aspectos de coordinacién relacionados a temas de género, dicho
Fiscal de Enlace Interinstitucional incluira a la Fiscal Especial de
Igualdad de Género; con el propdsito de contar con una vision integral
y especializada.

Como resultado de estas acciones podran proponerse al Fiscal General
nuevas politicas o modificaciones a las existentes.

Coordinacion con Policia Nacional Civil.

Articulo 74

A fin de hacer viables los criterios y lineamientos contenidos en la
presente Politica, se realizardn las coordinaciones pertinentes con
la Policia, pudiendo proponerse al Fiscal General nuevas politicas o
modificaciones a la existente con base a estos esfuerzos.

Ambas instituciones, a través de las instancias correspondientes,
procuraran la capacitaciéon y formacién conjunta; con el objetivo
de integrar los criterios, técnicas y estrategias de investigacion,
homologando metodologias de trabajo.

Para fortalecer los procesos interinstitucionales, se realizaran talleres
con enfoque constructivista para el desarrollo de competencias,
entendidas como habilidades, destrezas y conocimientos.

Este esfuerzo complementard el realizado a nivel institucional e
interinstitucional con el resto del sector justicia, en virtud del rol
estratégico de la Fiscalia en el sistema acusatorio vigente.

SECCION B
ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

Asistencia judicial reciproca.

Articulo 75

Para la gestion de la asistencia judicial reciproca, extradiciones y
cooperacion juridica internacional, los Agentes Auxiliares y Jefaturas
deberdn canalizar sus actuaciones o solicitudes a través de la Unidad
de Asuntos Legales Internacionales; salvo disposiciéon en contrario
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en tratados o convenios ratificados por El Salvador que establezca
procedimientos especiales.

Cuando se trate de casos en los paises integrados en el Sistema de
Integracion Centroamericana, la Fiscalia General de la Republica
realizara las coordinaciones necesarias mediante el Consejo
Centroamericano y del Caribe de Ministerios Publicos, la Red de
Fiscales Contra el Crimen Organizado y otros entes que pudieran
crearse y faciliten los procesos; sin perjuicio de las relaciones bilaterales
que puedan existir con cada uno de los paises con base al principio de
reciprocidad.

La promocioén o suscripcion de un convenio de cooperacion bilateral,
multilateral o en el marco de las redes indicadas estara a cargo de la
Unidad de Asuntos Legales Internacionales de la Fiscalia; con el apoyo
de las Direcciones competentes.

Suscrito el convenio el original serd resguardado en la Secretaria
General de la Institucion, sin perjuicio de las disposiciones especificas
que se establezcan en el mismo.

Para fortalecer a la Institucion en estos temas, se coordinaran procesos
de formacion continua o especializada.

Investigacion de delincuencia transnacional.

Articulo 76

En caso de conductas delictivas realizadas total o parcialmente fuera
del territorio nacional o que se imputen a personas vinculadas a
organizaciones de caracter internacional, el Jefe inmediato del Agente
Auxiliar a cargo del caso solicitard al Fiscal General la estructuracion
de equipos de investigacion conjunta con instituciones extranjeras o
internacionales; previo visto bueno de la Jefatura de Oficina Fiscal o
Jefatura de Unidades Fiscales Especializadas, a través del Director que
corresponda.

Los acuerdos provisionales o urgentes realizados en la gestion del
caso con autoridades homologas de otro pais deberan ser autorizados
y supervisados por la Jefatura de Oficina Fiscal o de Unidad Fiscal
Especializada correspondiente, con el visto bueno dela correspondiente
Direccidn.
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CAPITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES
Divulgacion de la Politica de Persecucion Penal.

Articulo 77

La Fiscalia propiciara el conocimiento de la presente Politica al
resto de las instituciones que conforman el sector de justicia, a las
instituciones publicas y entes privados, a la sociedad civil y al interior
de la Institucion.

Sera responsabilidad de los funcionarios, jefaturas, Agentes Auxiliares
y empleados seguin las atribuciones inherentes a sus cargos y su propio
compromiso institucional, en coordinacion con la Secretaria General
y la Escuela de Capacitacion Fiscal, la divulgacion de esta Politica y sus
modificaciones; sin perjuicio de las acciones especificas que al efecto
realice el Consejo Fiscal.-

Sera responsabilidad de las Direcciones, Jefaturas de Oficina Fiscal,
Jefaturas de Unidad y demas miembros de la carrera fiscal con poder
de decision, verificar que la Politica sea aplicada por los Agentes
Auxiliares, quienes procuraran dicho cumplimiento por sus auxiliares
en la investigaciéon y eventual ejercicio de la accién penal; bajo
supervision del Auditor Fiscal.

Seguimiento, coordinaciéon y supervision de la Politica de
Persecucion Penal.

Articulo 78

El seguimiento, coordinacion y supervision de las diversas acciones
derivadas de esta Politica estara a cargo de una Comision ad hoc
integrada por los miembros del Consejo Fiscal, a excepcion del Fiscal
General, los Directores de los Interés de la Sociedad, el Director
de los intereses del Estado y el Director de las Unidades Fiscales
Especializadas, la Fiscal Especial de Igualdad de Género y el Gerente
General; pudiendo incluir otros funcionarios para tratar temas
especificos.

Esta comisién sera coordinada por el Fiscal General Adjunto y
sesionara ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente
cuando sea convocada por el referido funcionario, quien presentara
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al Fiscal General el informe preparado por el Auditor Fiscal respecto
al cumplimiento de esta Politica por parte de funcionarios, agentes
auxiliares y empleados.

Elreferido informe incluira los planes de trabajo, resultados y cualquier
otra informacion relevante que la comision ad hoc estime conveniente.

Por su parte, en cumplimiento de sus funciones legales, el Auditor
Fiscal utilizara el referido informe para establecer medidas que
permitan superar los incumplimientos de la presente Politica y las
instrucciones derivadas.

Actualizacion de la Politica de Persecucion Penal.

Articulo 79
Las disposiciones de esta Politica podran ser modificadas total o
parcialmente cuando asi lo estime necesario el Fiscal General.

Los funcionarios y empleados de la Institucién, los representantes de
instituciones publicas o privadas, representantes de organizaciones de
la sociedad civil y cualquier ciudadano interesado, podran trasladar sus
observaciones o recomendaciones sobre la adecuacién, modificaciéon
o actualizacion de la presente Politica de Persecucion Penal mediante
escrito dirigido a la Secretaria General de la Fiscalia General de la
Republica; el que serd sometido a conocimiento del Consejo Fiscal, que
debera formular una recomendacion al respecto para consideracion
final del Fiscal General.

Independiente, siempre que se nombre un nuevo Fiscal General, se
realizard una revision integral de la Politica de Persecuciéon Penal
dentro del primer afio de su gestion, previa consulta al Consejo Fiscal,
las Direcciones y Jefaturas a nivel nacional; a efecto de determinar lo
que estime conveniente a los intereses de su gestion en beneficio de los
intereses del Estado y la Sociedad, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales.

Para efecto de revisar y actualizar la normativa interna de la
Fiscalia General de la Republica, incluyendo su Ley Organica, el
Consejo Fiscal presentara al Fiscal General un diagnéstico de la
normativa interna que deba ser revisada, los aspectos que deben ser
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modificados en cada normativa y el plan de accion para realizarlo;
dentro del plazo de seis meses a partir de la vigencia de esta Politica.

En esta tarea, el Consejo Fiscal contara con el apoyo de todos los
funcionarios de la Institucion; pudiendo procurarse por la via
institucional correspondiente, el apoyo de la cooperaciéon nacional e
internacional para el logro de este objetivo.

Interpretacion de la Politica de Persecucion Penal.

Articulo 80

En caso de duda sobre las disposiciones de la presente Politica, los
Agentes Auxiliares y Jefaturas podran realizar consultas fundadas y
por escrito dirigidas al Fiscal General quien, oyendo al Consejo Fiscal,
resolvera definitivamente al respecto.

De igual forma, mediante escrito fundado, cualquier funcionario o
empleado puede sugerir al Fiscal General la reforma o modificacion
del presente documento; quien tendra la decision al respecto.

Integracion de documentos institucionales.

Articulo 81

Los documentos institucionales vigentes deberan ser interpretados
conforme ala presente Politica, procurando su progresiva actualizacion;
conforme lo previsto en la misma.

En todo caso, al existir conflictos entre disposiciones institucionales
internas y la presente Politica, prevalecera esta ultima; pero se respetara
el criterio de jerarquia mientras se realizan las actualizaciones, por el
principio de legalidad.

Desarrollo.

Articulo 82

Los protocolos, planes, manuales, instructivos, guias, reglas o
instrumentos institucionales deberan basarse en lo dispuesto en esta
Politica; sin perjuicio que a partir de los mismos se generen nuevas
disposiciones para esta Politica o las que se dicten en materias
especializadas.
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Derogatoria.

Articulo 83

Derogase la Politica de Persecucion Penal aprobada mediante Acuerdo
No. 098 del 10 de agosto de 2010, publicado en el Diario Oficial No.
216, Tomo No. 389 del 18 de noviembre de 2010.

Vigencia.

Articulo 84
La Politica de Persecucion Penal contenida en este documento entrara
en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en la Fiscalia General de la Reptiblica, San Salvador a los treinta
y uno dias del mes de mayo de dos mil diecisiete.

Douglas Arquimides Meléndez Ruiz
Fiscal General de la Republica
El Salvador

D.O. No. 172, Tomo 416 de fecha 18 de septiembre de 2017
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