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CAMARA SEGUNDA DE LO PENAL DE LA PRIMERA SECCION DEL CENTRO: Sagn « "
Salvador, a las quince horas cincuenta y seis minutos det dia tres de mayo de dos mil -

once.

Por recibido el dia catorce del presente mes y afa, &l oficio sin numero, de fecha
siete de los corrientes, procedente del Juzgado de instruccion de Delgade, mediante el do Q,SW
cual se remiten las copias cerificadas constando de 102 folios Utiles, asi como el fcgoludon e
incidente original de apelacién constando de 13 folios (tiles, correspondientes a la causa
penal marcada en ese tribunal bajo la referencia nimero 246-7-10, la cual se instruye en

contra del imputado René Antonio Alvarade Rivas, de veintiin afios de edad, soltero,
empleado, originaric de San Salvador, residente en Bario San Miguelito, Boulevard
Tutunichapa, nimero cuatro, casa numerc cincuenta y cuatro, San Salvadcr, hijo de
Nicolasa Rivera Cruz y Antonio Alvarado, a quien se le atribuye el delito calificado
provisionalmente como Extorsién, cuya conducta tipica y correspondiente sancion se

encuentra contenida en & Art. 214 del Cédigo Penal, en perjuicio de la victima bajo
régimen de proteccion identificada como clave “Grecia®. ‘

Dicha remision tiene e proposito que este Tribunal de Alzada se pronuncie
respecto del Recurso de Apelacion interpuesto por la Licenciada Roxana Margarita de
Jesus Rulz Varela, Agente Auxiliar det sefior Fiscal General de la Republica, en contra
del Sobreseimiento Provisional decretado por la sefiora Juez de Instruccién de
Delgado, al finalizar ta Audiencia Preliminar instalada a las catorce horas cuarenta
minutos del veinticuatro de marzo de dos mil once, a favor del referido imputado par el
delito que se le atribuye. '

Legislacion Aplicable: i

La presents apelacién comesponde a un proceso penal cuya tramitacion inicié
durante la vigencia del Cadigo Procesal Panal de 1998, y tomando en consideracion que
el Codigo Procesal Penal que entro en vigencia a partir del uno de enero de este ano,
contiene en el Art. 504, disposicién que expresamente se lee. ‘Las disposiclones de
este Codligo se aplicardn desde su vigencia & procesos futuros, cualquiera que
sea la fecha en que se hubiere cometido el delito o falta.”, el tramite respectivo e
realizara conforme las reglas contenidas en el primero de los cuerpos normativos
indicados, por lo que, en lo sucesivo, todas las referencias al Cédigo Procesal Penal se
entenderan a éste.

Estudiado el recurso se puede observar que se han cumplido los requisitos
objetivos y subjetivos de |a admisibilidad que establecen los Arts. 408, 407, 417 y 418
Pr. Pn., y de conformidad al Art. 312 del Cédigo Procesal Penal, dicha resolucion es
recurrible por lo tanto ADMITESE el presente recurso.

1.- La sefora Juez A-quo, motivo su decisién en los éminos siguiente:

Que dentro de las actuacionas v evidencias agregadas al proceso 1o se cuenta

con el ayto de direccion funcional suscrito por la licenclada Roxana Margarita de Jesus
Ruiz. en el cual la Representacién Fiscal autorice a los agentes investigadores que




NO.DE FAX : 04 MAY. 2011 11:1:iAM P3

practiquen entrevista a la victima, entrevista a agentes caplores si se dieran capturas,
ratificar los objetos relacionados con el delito si se decomisa algun objeto, practicar
inspeccion en el lugar de los hechos, nombrar defensor al impulado si se dieran
capturas, mantener bajo custodia y resguardo al imputado si se dieran capluras y por
ultimo individualizar plenamente al imputado dejando constancia de eilo. ademas en el
rubro de otras diligencias necesarias que no estin en el catalogo del formato del auto
utilizado agregé montar dispositivo policial én coordinacién con la victima para efectos
de coordinar la entrega del dinero y hacer las respeclivas capturas y solicitar
ratificaciones si se decomisa algo.

Se ha verificado que se hace constar la entrega de dinero por parte de ia victima
clave “Grecia", se agregan dos hojas de papel bond que contienen fotocopia de 108
billetes con una firma ilegible y un sello de la Policia Nacional Civil, pera no contienen
ninguna razon de vinculacién con el acla de seriado de billetes, no obstante en acta de
las dieciocho horas del dia diez de noviembre del afo dos mil diez, suscrita por el
Agente investigador Francisco Alberto Rodrigusz Gémez, se deja constancia que
todas las diligencias del caso que se investiga estan siendo dirigidas bajo la direccion
funcional de la Licenciada Roxana Ruiz; pero se advierte que no consta el auto de
direccion funcional que otorgara la Representacion Fiscal a través de la Licenciada
Roxana Margarita de Jesus Ruiz donde se faculte a la Policia Nacional Civil para recibir
dinero de la victima para una entrega controlada y detemminar numeros de serie de los
pilletes que serian utilizados para dicha entrega controlada.

El Art. 244 Pr. Pn.. establece que los agentes policiales sélo pueden actuar con
las facultades que la ley les establece para que _adt‘;en por si mismos pero siempre
informando a \a Fiscalia General de la Republica dentro dei plazo maximo de las ocho
horas de los delitos que Lieguen a su conocimiento pero &l legislador establece en la
parte final de esa disposicion que en todo caso actuaran bajo 1a direccion funcional de
los fiscales, relacionado con el Art. 240 Pr., Pn.. el cual establece gue los oficiales,
agentes y auxiliares. de la Policia Nacional Civil, cumpliran sus funciones en la
investigacion de los hechos punibles bajo el control de los fiscales y en el presents
proceso no consta el auto de diraccién funcional que otorgd la representacion fiscal al
agente investigador. es decir que no se establece la facultad del agente investigador de
recibir dinero de la victima para la entrega de dinero controlada.

. El apelante busca reverir el sobressimiento provisional, apoyandose
medularmente en:

La cita algunas lineas jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, en la que
se indica que la potestad que tiene la Fiscalia General de la Republica de fijer las
directrices a seguir en la investigacién del delito. no inhiben a Is Policia Nacional Civil de
la posibilidad de actuar de rnanera autdénoma, cuando tenga conocimientd queé en esos
momentos se esta perpetrando un detito, debiendo supaditarse dicha actuacion a los
criterios de urgencia y necesidad, pues son gllos los gue justifican la actuacidn
inmadiata de los miembros del cuerpo policial sin contar -en ese primer momento- con 1a
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direccion funcional de la Fiscalia General de la Repablica, ya que la urgencia 'det_"la : ot
intervencién policial tiene diversos fines -entre otros- impedir la consumacion del delitg.;""’:"""«' 2

la huida del delincuente o la desaparicidon de los instrumentos y efectos det delito. de
manera que, la facultad de realizar esa “primera intervencion® ha de ser unicamente a
efecto de tomar medidas de aseguramiento de personas y/o cosas cuando las
actuaciones no admitan demora.

Asi mismo también cita una resolucién de la Sala de lo Penal de la Core
Suprema de Justicia, en la que se determina que la policia puede por iniciativa propia,
solicitar una orden de registro siempre y cuando su actuacién, dentrc del proceso pena!,
se ejecute bajo &! control y direccion de |a Fiscalla General de 1a Republica.

La direccion funcional, es un documento a través del cua! se ordena la
investigacién por medio del agente investigador es imelevante valorario como prueba

evidencia que vincule directamente la accion ejecutada por el imputado hacia fa victima,
ya que es un documento meramente administrativo y por medio de! cual se han
ordenado las diferentes diligencias de investigacion, de las cuales segun direceién
funcional emitida con fecha 10 de noviembre del afio 2010, fecha en la cual se recibe la
denuncia de la victima CLAVE GRECIA, se ordenan las difigencias que si son evidencia
importante para establecer el delito de EXTORSION y la Participacién del imputado en
los hechos atribuidos, por lo que para esta representacion fiscal es irrelevante la
valoracién realizada ya que si consta dicho documento dasde el inicio y que por sl
mismo no determinara la conducta realizada sino a lravés de las pruebas aportadas las
cuales fueron valoradas en el sentido de que si constan los hechos ejecutados, siendo
que la Juez A-quo & vulnerado el derecho de la victima en no dar un fallo fundamentado
en la prueba de la cual la victima fue arriesgadamente participe al momento de acceder
a entregar el dinero sin pensar que podia tener un resuftado no muy favorable en su
integridad fisica o en su propia vida, asi mismo es de hacer notar que no es cierto que el
investigador haya actuado antojadizamente sin ninguna orden en el acta de entrega y
seriado de dinero realizada a las dieciocho horas del dia diez de noviembre del ano dos
mil diez, se menciona lo siguiente: "Actuando bajo la direccion funcional de la Licenclada
veinte setenta y nueve perteneciente a la Unidad de Patrimonio Privado de la Fiscalia
General de la Republica Sub-Regional de Mejicanos se procede al levantamiento del
acta de seriado”, 1o cual evidencia que si hubo coordinacion de la investigacién entre
Fiscalla y Agentes de Investigacién, por lo que no es cierto que no se haya hecho y que
sea valorado como prueba extrema para darle la libertad a una persona que ha
cometido el delitc del EXTORSION del cual constan no sdlo prueba sobreabundante
sino Util para el dasarrollo de un juicio y determinar en 1a misma la condena de! imputado
sobre Ia base de su accién delictiva realizada.

La direccion funcional del agente fiscal no se limita (nica y exclusivamente a ja
emision de un documento sino las modalidades de que las ordenes pueden ser amitidas
de manera verbal, por lo que la Juez A-quo ha valorado el nico hecho de "no contar
con direccion funcicnal”, la cual no es cierto que no se haya emitido desde el inicio, para
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dirigir la investigacion, por o que prueba de ello es que la victima tenia préxima las
circunstancias de entrega de dinero ese mismo dla de interpuesta la denuncia, siendo
que al formar e! dispositivo se logra establecer |8 participacion directa del imputado en el
hecho al momanto en el cual le manifestd (el imputado), la cantidad solicitada que
entregaria ese mismo dia, el lugar y la hora.

. Por su pare la Licenciada Ana Silvia Castillo, contesta la apelacicn en los
términos siguiantes:

Que la resoclucién dictada esta conforma a derecho, puesto que la Honorable
Jueza al observar la falta de Direccidn Funcional, como requisito indispensable para a
averiguacién de un delito, como lo establece nuestra Constitucion de la Republica en su
Art. 193 Cn., en su numeral tercero y los Art. 83 y 84 Pr. Pn., los que ya establecen
como fungira esa direccion funcional y no como en este caso actuan los agentes
policiales sin ella realizan una serie de diligencias de manera irregular como es el
seriado de billetes y otras circunstancias que se fundamentan y motivan en la resolucion
de la audiencia relacionada.

Es importante ademas hacer notar que la Representacion Fiscal al tratar de
fundamentar su RECURSO DE INCONFORMIDAD no es especifica en su motivacion ya
gue en el Romano Ii de laz impugnacién subjetiva. ella hace una relacién en
acontecimientas que ella supone pueden suceder y en el Romano 11, no fundamenta la
inobservancia en 1a cual considera a incurrido la Juez A-quo.

Considerando que el Recurso Interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal no
cumple con los requisitos de procedencia conforme a los Arts. 406, 407, 417 Inciso
primero, todos Pr. Pn., por no haber Incurrido circunstancias que hagan viable atender a
la solicitud Fiscal.

IV.- Estudiado el recurso y revisado el axpediente, esta Camara considera:

a. E! punto central de la discusion gira en lomo a que la seftora Juez A-quo ha
supeditado la validez ce las investigaciones a la constancia de direccion funcional
fiscal, estimando que no consta el auto fiscal que la fije por lo que ha sobreseido a la

espera que la fiscalla sustente si la hubo.

La impetrante por su parte afirma que i existe direccionamiento de su parte y
que la misma se encuentra plasmada en el proceso.

Cietamente &l desarmollo del proceso penal por implicar en su progreso una
constante en la afeccion de derechos fundamentales, aungque supone una necesaria
intervencion de la policia en la investigacién, a los fines de evaluar la procedencia legal
y evitar arbitrariedades es preciso un conirol ejercido a través del direccionamiento por
la Fiscalia Genaral de la Republica.

Lo anterior tisne su fundamento en el Art 193 Ord. 3° Cn., que indica:
uCorresponde al Fiscal General de la Repiiblica...

3° Dirigir la investigacién del delito con la colaboracion de la Policla

Nacional Civil en la forma que determine la Ley,”
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Esta forma que determina Ia ley sa ve reflejada en el Art. 244 Pr. Pn., que
dispone “Los oficiales o agentes de la policia informaran a Ia Fiscalia General de la

Republica dantro del plazo méximo ge ocho horas, de todos los delitos que
llequen a su conocimiento y practicarén una inyestigacion Inicial para reunir o

asequrar con uri i /1] icelén y evitar la fuga y ocultacid
de los sospechosos. En todo caso actuarén bajo la direceion de los fiscales.

Para documentar sus actos, la policia observaréd, en lo posible, las reglas
pravistas para la instruccién, Bastaré asentar en una sola acta, con la mayor
exactitud posible, las diligencias de utilidad para la investigacion. Se dejard
constancia en el acta de las instrucciones recibidas de los fiscales y jueces”.

En concordancia con la anterior disposicién el Art. 234 Pr. Pn., establece:
Cuando la denuncia o querella sea presentada ante la policia, ésta actuars con
arreglo a lo dispuesto en el capitulo sigulente, informando de su recibo a la

Fiscalia General de la Repuiblica y al Juez de Paz dentro de un plago maximo de
ocho horas. '

Al respecto la Sala de Io Constitucional ha expresado “...que el fiscai no es un
mero "coordinador de la investigacidn del delito™ o un “sujeto legitimante de las

actuaciones policiales”, sino el ente encargado de realizar todo el plan o
estrategla a saguir en la investigaclén, pues del resultado de 1a misma dependerd
la fundamentacion del requerimiento fiscal, asi como fas medidas a adoptar dentro
del proceso penal”. [Sentencia de Habeas Corpus 73-2003 de las 12:00 del 16 de
enero de 2004].

La falta de scmetimiento por parte de la policia a la direccidn fiscal puede implicar
invalidez de la investigacién as{ realizada; en algin modo eso es precisamente lo que la
juez ha concluido al sobreseer aunque de forma provisional, dejando abierta la
posibilidad que se presente el auto de direccién funcional fiscal.

b.. Previo al andlisis es preciso relacionar el contenido de las diligencias de
investigacion.

1.- A 1s. 36, se encuenira el acta de denuncia interpuesta por la victima
identificada como clave “Grecia®, de fecha diez de noviembre de dos mil diez, en la que
medularmente se expone que en horas de la tarde se le acercd un sujeto que ie
manifestd “hey maitro péngase en algo tiene que darme veinticinco délares para
mds tarde péngale mente o si no lo voy a matar, le afirmd que pertenecia a la
pandifta dieciocho, posteriormente le dijo "quiere ver de lo que soy capaz no me de la
feria y no vivira para contario”.

2.- A fs. 09 el acta levantada en las instalaciones de la Unidad Anti Extorciones
de la Policia Naciona! Civil, Delgado, a las dieciocho horas del dia diez de noviembre de
dos mil diez, por el agente investigador Francisco Alberto Rodriguez, mediante la cual

sa deja constancia que todas las diligencias del caso que se investiga por el delito de
extorcién en perjuicio de la victima identificada como clave "Grecia® estan siendo
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dirigidas bajo 1a aireccién funcional de a Licenciada Roxana R.uiz‘ con numero de
referoncia Cero, Dos, Cefo, Siéte, Nueve, guion UDPP guion dos mil diez M . .

3. Afs. 12, se agrega ol acta levantada en las instalaciones de ia Umda-d Anti
Extorciones de 1a Policia Nacional Civi, Delgado. a las wmw
noviembre de dos mil diez, por el agente investigador Salvador Saravia Cérdova, en la
que se deja constancia de la diligencia de seriado de dinero que sé entregara a 108
extorsionistas, consignandose que 38 actua bajo la direccion funcional numero catorce
setenta y ocho de la licenciada veinte sefenta y nueve, perteneciente a la Unidad de
Patrimonio Privado de la Fiscalia General de la Repiblica Sud-Regional de Mejicanos.

4. A fs. 52, se encuentra el escrito de fecha diez de noviembre de dos mil diez,
suscrilo por el Licenciado Manuel de Jesiis Menjivar Castro, fiscal de turno, dirigido al
Jefe de la Policia Nacional Civit de Deigado, mediante e! cual se le solicita al agente
investigador Francisco Rodriguez, realice una sere de diligencias enire las que se
pueden mencionar:

Elaborar actas contenienda la denominacion y namero de serie del dinero que se
entregara al extorsionista y fotocopiar dichos billetes retacionando dia. lugary hora cue
g6 olaboro paquete, en caso se dé un decomiso de los mismos.

Elaborar actas de operativo policial que se realizara a fin de proceder a la posible
captura del responsable.

Entrevistar a |a victima y que manifiesten como sucedieron los hechos, quien ©
quienes o cometieron y si autorizan a la Fiscalla para ejercer la accion penal en contra
del o los responsables (en caso de ser menor de edad debe ser en presencia de su
representante legal y solicilar partida de nacimiento del menaor).

Entrevistar a los testigos que salgan mencionados en las diferentes diligencias de
investigacion.

Individualizar al imputado dejando constancia de ello.

Entres otras.

c.- De los anteriores elementos se aprecia que en e caso de mérito la policla se
entera de la posible comisién del delito de extorsién por medio de denuncia interpuesta
el dia diez de noviembre del afio recién pasado, informaciéon que necesariamente
implica la realizacion de diligenclas de investigacion para su averiguacion, estas
comienzan a sfectuarse el mismo dia, pues la victima manifesté que el dinero se le
habia exigido para horas de la tarde.

En el desarrollo de la presenle investigacion la policia reaccioné de manera
inmediata para poder evitar los efectos ulteriores del delito, realizando la recepcion de
dinero proporcionado por la victima clave “Grecia”, consistente en veinticinco dolares,
cuatro billetes de y el seriado y fotocoplado del mismo, se realizo un dispositiva policial
on el sector de la Troncal del Norte Kilémetro Diez frenle a gasolinera Puma, Municipio
de Delgado, nombréndose el pereonal policial que integraria cada equipo y
designandose una mision especifica a cada uno de allos, investigacién gue concluyd en
ia captura del ahora detenido.
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Los agentes investigadores Francisco Alberto Rodriguez y Salvador Saravia = o
v ':Z‘L&@-W&' =

Cordova, afirman que las diligencias de investigacién cuentan con la respectiva
direccion funcional.

El agente Rodriguez menciona que la direccion la tiene la Licenciada Roxana
Ruiz.

El Licenciado Manuel de Jes(s Men]ivar Castro, fiscal de turno, en su escrito
dirigido al Jefe de la Policia Nacional Civil de Delgado, le requiere la realizacion de una
serie de diligencias de investigacion.

La anterior informacion indica la existencla de algunos datos referentes a que
existi¢ direccion funcional, se enuncia &l nombre de la fiscal encargada y las diferentes
diligencias de investigacién encomendadas a realizar.

Probablemente el aspecto que pueda resuliar polémico es la forma de constatar
la direccidn funcional. La juez estima que falta la resolucion fiscal que lo ordena.

A juicio de los suscritos para la verificar si hubo o no direccion funcional lo
importante es que haya evidencias que en efecto el fiscal tomd el control en la
investigacion, es decir, que en efecto orientd a la policia en qué es 10 que se debla
hacer.

En ese sentido tenemos que no es necasario requerir un documento colmado de
formalidades, basta con que en las diligencias conste informacién que indique que se
conts con el direccionamiento funcional y la identificacion del fiscal a cargo del mismo.

En el caso de mérito tanto la expresion de los agentes investigadores de la
policia como el mismo oficio fiscal hacia ésta Institucién Indican ese control, esa
interrelacién, es suficiente para estimar que hay informacion indicativa que Ia
investigacion se ha cefiido a los parametros constitucionales.

La falta de la resolucibn es un aspecio importante pero no es decisiva para
determinar la validez de la investigacion.

Dizho lo anterior no resulta de racibo el argumento del Juzgado Inslructor por lo

A er

I

que procede revocar el sobreseimiento, pero atendiendo al hecho que falta determinar
cual es el criterio sobre el mérito de las diligencias, haciendo caso omiso del tema
relative a la direccion funcional, sera procedente encomendar al tribunal remitente que
se pronuncie al respecto y con ello determinar si procede o no procede el paso a la
siguiente elapa procesal.

POR TANTO: Sobre !a base anterior y con fundamento en los Arts. 193 Ord. 3°
Cn., 214 del Cédigo Penal, 244 234 241 N° 3, 312, 406, 407, 413, 417, 418, 419 y 420
Pr. Pn., esta Camara RESUELVE: a) REVOCASE EL SOBRESEIMIENTO
PROVISIONAL decretado por la sefiora Juez de Instruccion de Delgado, a favor del
imputado René Antonio Alvarado Rivas, a quien se le atribuye el delito calificado
provisionalmente como Extorcién, en perjuicio de la victima bajo régimen de proteccion
identificada como clave “Grecia™ b) DEVUELVASE INMEDIATAMENTE la presente
causa a la seffora Juez de Instruccion de Delgado para que emita resolucién sobre el
mérto de las diligencias ante ella presentadas naciendo caso omiso de Ssus
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o a la direccion funcional fiscal: ¢) CERTIFIQUESE la presente
| Juzgado de Instruecion de Delgado,
del incidente de apelacién, para 108

consideraciones en tofm
resolucion y REMITASE inmediatamente 2
ente con la certificacion remitida, a excepcion

juntam
efectos legales consiguientes.
NOTIFIQUESE.

94-2011-1.

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGIS QUE LO SUSCRIBEN.
>
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